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INTRODUCCIÓ 

 

QUÈ VOLEM DIR QUAN PARLEM D’INTEGRACIÓ? 
 
La paraula ‘integració’ sembla clau quan ens referim a la població immigrada o a la relació entre 
aquesta i la població autòctona. El marc legal que regula la població estrangera a Espanya (la Llei 
8/2000) porta per títol: ... sobre Drets i llibertats dels Estrangers en Espanya i la seva integració 
social. També el decret de la Generalitat de Catalunya on desenvolupa les seves competències 
respecte a la població estrangera porta per títol:... dels estrangers i la seva integració social a 
Catalunya.  
 
En l’exposició de motius d’aquest decret es pot llegir textualment: ... el Govern de la Generalitat vol 
consolidar els processos d’integració iniciats i dur a terme una política que faciliti la plena integració 
dels immigrants estrangers en la societat catalana. 
 
Però què volem dir quan parlem d’integració? Aquest és un debat obert sobre el qual les 
institucions públiques s’han de posicionar per orientar clarament les polítiques a aplicar. 
 
El diccionari diu que integrar és formar, diferents parts, un tot, i també, fer entrar en un tot com a 
part integrant. I per il·lustrar aquest darrer significat el propi diccionari utilitza l’exemple de la 
immigració: els immigrants van integrant-se a la nostra col·lectivitat. És a dir, van entrant, van 
formant part de la nostra col·lectivitat o societat. No entrarem a debatre la utilització de l’adjectiu 
possessiu nostra, que ens situa en l’àmbit de la possessió, dels qui tenen una societat i dels qui no 
la tenen, i no pas en l’àmbit dels qui formen part, que és en principi l’essència de la definició. Per 
altra banda, podem reflexionar sobre si la societat és nostra o més aviat al contrari, nosaltres som 
de la societat, una part de la societat.  
 
Quedem-nos, doncs, amb la definició i no pas amb l’exemple que introdueix un element ideològic 
distorsionador. Entenem la societat, la col·lectivitat com un tot, format per diferents parts, i integrar 
seria entrar a formar part d’aquest tot. 
 
Ara bé, com es produeix aquesta entrada? Si busquem la paraula integració, el diccionari ens dóna 
algunes pistes i ens introdueix en un altre debat. Diu així, referint-se a la integració social: 
Ajustament de les parts que componen un sistema social. Procés amb què una societat assimila 
els elements que li són heterogenis: immigrants, marginats, etc.  Les pistes estan a les paraules 
ajustament i procés. Ajustar-se comporta la idea d’acomodar-se, d’adaptar-se les diferents parts 
que componen un sistema social, i procés ens dóna una idea de dinàmica, d’evolució, d’etapes. 
Des d’aquesta òptica podríem entendre la integració com el camí que ha de recórrer un sistema 
social per tal d’ajustar, d’acomodar o adaptar les diferents parts que el conformen. 
 
La controvèrsia la provoca la paraula assimila. Ja que en el debat obert sobre el tema de la 
integració el concepte d’assimilació remet a l’eliminació de les diferències i, per tant, un col·lectiu 
estaria integrat quan ja no existeixin elements que el diferenciessin de la resta. En un cas extrem, 
podríem pensar que un immigrant marroquí està integrat (o assimilat) quan no es pot diferenciar 
d’un català, quan ha substituït els seus costums i pràctiques d’origen (lingüístiques, culinàries, 
folklòriques, religioses, etc.) per les d’adopció. L’altre extrem el constitueixen els qui defensen el 
relativisme cultural: no cal parlar d’integració, ja que cada cultura ha de mantenir les seves 
particularitats i no s’han de barrejar. 
 
Està clar que aquest debat no ens porta gaire lluny, així que seguirem cercant pistes. Un major 
nivell de concreció el trobem en el mateix decret de la Generalitat de Catalunya, quan en el seu 
preàmbul, i referint-se a les conclusions del Consell Europeu celebrat a Tampere a l’octubre de 
1999, diu que es preveu la necessitat que la Unió Europea dugui a terme una política d’integració 
dels nacionals de tercers països que resideixen legalment en el territori dels seus Estats membres 
destinada a reconèixer-los els drets i obligacions comparables als dels ciutadans de la Unió, de 
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fomentar l’absència de discriminació en la vida política, social i cultural, i el desenvolupament de 
mesures contra el racisme i la xenofòbia. 
 
Aquests tres elements poden donar contingut a una política d’integració: 

·  Reconeixement de drets i obligacions 
·  No discriminació 
·  Lluita contra el racisme i la xenofòbia. 

 
El Pla Interdepartamental d’Immigració de la Generalitat de Catalunya, parla d’una via catalana 
d’integració, tot referint-se als drets dels immigrants com els drets humans reconeguts per la 
Declaració Universal: dret a la salut, a l’ensenyament, a l’habitatge, el dret d’associació, de 
manifestació, de reunió, els drets laborals... i també el dret a la reagrupació familiar.  
 
Però l’objectiu últim d’un procés d’integració social és el manteniment de la cohesió i de la justícia 
social, i això significa no només el reconeixement i l’aplicació dels drets i les obligacions, sinó un 
esforç de comunicació i adaptació mútua que afavoreixi la convivència possible i desitjable. 
 
El Pla reconeix que al costat de les aportacions positives dels immigrants al nostre país... no és 
contradictori afirmar que un fenomen com el de la immigració, justament per la seva complexitat, 
pot comportar conflictes socials generats per la incomprensió, la por, la ignorància i, en el fons, per 
la desigualtat econòmica. 
 
Reconèixer tant les potencialitats, les aportacions positives com les dificultats i conflictes que 
genera tot procés d’integració social és un primer pas, una primera pedra necessària per poder 
construir l’edifici de la convivència i la cohesió social. 
 
El següent pas, segons aquesta definició d’integració, seria el d’obrir el diàleg i promoure el 
coneixement mutu des d’una posició de respecte, de manera que es pugui mantenir un equilibri 
entre la cohesió social i la diversitat. 
 
Catalunya ha d’apostar per un model d’integració social que aconsegueixi el màxim equilibri entre 
el respecte a la diversitat, per un cantó, i la consciència de pertànyer a una sola comunitat, per un 
altre. 
 
Defuig la via proposada tant del model assimilacionista, que provoca el desarrelament i la 
desculturalització, com del model anglosaxó de compartiments estancs, i proposa la pluralitat 
cultural i una actitud de respecte. Cal col·locar-nos en una lògica i uns processos d’identitat 
múltiples i gestionar-los en l’horitzó de la defensa de la identitat nacional pròpia. Potser, es podria 
substituir la paraula defensa per la idea més integradora de construcció conjunta de la identitat, de 
la qual tots se sentin part. 
 
Recollint aquestes i altres aportacions podem definir la integració social dels immigrants com el 
procés d’incorporació dels estrangers a la societat catalana que, partint del reconeixement de la 
igualtat de drets i obligacions i dels valors democràtics de participació i no discriminació, promogui 
el mutu coneixement i el respecte a la diversitat, per tal de sostenir la convivència i mantenir la 
cohesió social. 
 
 
 

ACLARIMENTS TERMINOLÒGICS 
 
Per tal de contribuir a la màxima transparència i rigor en l’ús dels termes referits a estrangeria i 
immigració, oferim un petit glossari sobre el significat dels termes que es fan servir en el present 
estudi. 
 
Estranger: Tota persona de nacionalitat no espanyola. 
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Immigrant: Tota persona de nacionalitat no espanyola que visqui a Espanya. Tot i que 
col·loquialment s’acostuma a identificar els immigrants amb els estrangers procedents de països 
empobrits que vénen a les nostres terres amb intenció de treballar o millorar el seu nivell de vida, i 
els estrangers amb persones dels països rics o els turistes, en el present estudi utilitzarem la 
paraula immigrant per referir-nos a tota persona de nacionalitat estrangera que viu a l’àmbit 
territorial de referència (Espanya, Catalunya, Baix Ebre...), independentment de la seva situació 
jurídico-administrativa. Per qüestions d’estil, estranger i immigrant s’utilitzaran com a sinònims. 
 
Immigrant econòmic:  Tota persona de nacionalitat estrangera procedent de països empobrits (en 
vies de desenvolupament, del Tercer Món, etc.), que viu a l’àmbit territorial de referència. 
 
Immigrant no econòmic: Tota persona de nacionalitat estrangera que viu a l’àmbit territorial 
de referència procedent dels països desenvolupats o rics, concretament: països de la Unió 
Europea, Suïssa, Noruega, Canadà, EE.UU., Israel, Sudàfrica, Austràlia i Japó. 
 
Estrangers (o immigrants) regulars o residents: Tota persona de nacionalitat estrangera que 
visqui a l’àmbit territorial de referència que disposi de permís de residència o de residència i treball. 
 
Estrangers (o immigrants) irregulars: Tota persona de nacionalitat estrangera que visqui a 
l’àmbit territorial de referència de forma irregular, segons la Llei 8/2000. 
 
Estrangers (o immigrants) empadronats: Tota persona de nacionalitat estrangera 
empadronada en algun municipi de l’àmbit territorial de referència, independentment de la seva 
situació jurídico-administrativa. 
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PRIMERA PART   

 
 

1. EL MARC LEGISLATIU 
 

1.1. Repartiment competencial 
 
La Constitució espanyola, en l’art. 149.1.2, atribueix a l’Estat la competència exclusiva en matèria 
de nacionalitat, immigració, emigració, estrangeria i dret d’asil. Aquesta exclusivitat inclou no 
només la regulació de les matèries esmentades, sinó també l’exercici de les funcions executives 
per aplicar la normativa corresponent.1 
 
A aquest nivell, el marge de participació de les Comunitats Autònomes és molt limitat, per no dir 
gairebé inexistent. Tot i així, la llei 8/2000 determina que: 
 

1. La Generalitat pot formular propostes al Govern de l’Estat sobre les necessitats de mà 
d’obra en l’àmbit de Catalunya, així com en relació a les campanyes anuals de treball 
temporal. Ara bé, en el cas concret del contingent de l’any 2002, no s’han tingut en 
compte les propostes de les Comunitats Autònomes. 

 
2. Es puguin constituir subcomissions en el si de les comissions bilaterals de cooperació 

entre l’Estat i la Generalitat, per tal d’analitzar qüestions sobre treball i residència 
d’estrangers. 

 
En canvi, la Generalitat té competències sobre altres aspectes fonamentals en les polítiques 
migratòries, especialment les referides a la integració social i econòmica de la població immigrant, 
mitjançant les polítiques sectorials de l’àmbit de l’educació, de la sanitat, de l’habitatge, etc. En 
aquest sentit, i per desenvolupar aquestes competències dintre dels marges establerts per la Llei 
8/2000, la Generalitat ha publicat el decret 188/2001, de 26 de juny, dels estrangers i la seva 
integració social a Catalunya. Amb aquest decret, tal i com s’explicita en el seu preàmbul, el 
Govern de la Generalitat vol consolidar els processos d’integració iniciats i dur a terme una política 
que faciliti la plena integració dels immigrants. Els 11 articles del decret concreten les funcions i 
serveis que els diferents Departaments i Administracions públiques de Catalunya han de prestar 
als estrangers, en funció de les seves competències i d’acord amb l’establert per la Llei 8/2000. Val 
la pena destacar l’article 10, Foment de la integració i la participació, que atorga a les 
administracions públiques la funció de promoure la integració i la participació dels immigrants en 
entitats, associacions, sindicats, etc. a fi d’afavorir-ne la integració social. 
 
 
 

1.2. La legislació espanyola 
 
Les dues normatives bàsiques que regulen a hores d’ara la situació dels estrangers a l’Estat 
espanyol són: la Llei Orgànica 4/2000 d’11 de gener, sobre Drets i Llibertats dels Estrangers en 
Espanya i la seva Integració Social, reformada per la Llei Orgànica 8/2000, de 22 de desembre 
(més coneguda com a Llei d’Estrangeria); i el Real Decret 864/2001, de 20 de juliol, pel qual 

                                                
1 Vegeu: Generalitat de Catalunya: Pla Interdepartamental d’Immigració 2001-2004. Aprovat en la sessió del 
Govern de la Generalitat del dia 18 de juliol de 2001. Barcelona 2001. Fonamentalment els punts 2 (Marc jurídic 
d’estrangeria) i 3 (Reptes que planteja la immigració a Catalunya). 
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s’aprova el Reglament d’execució de la Llei d’Estrangeria.  En el present epígraf s’abordarà una 
breu descripció i anàlisi dels trets més significatius d’aquesta normativa.  
 
 

1.2.1. La Llei d’Estrangeria 
 
 
Desenvolupament legal. Una visió crítica. 
 
L’actual llei substitueix la Llei orgànica 7/85, d’1 de juliol, sobre drets i llibertats dels estrangers, que 
regulava per primera vegada la situació jurídica dels estrangers a l’Estat espanyol. Aquesta llei 
sortia en el context de la incorporació d’Espanya a la Comunitat Europea (que va entrar en vigor 
pocs mesos després), i tenia un clar caràcter restrictiu i de control de fronteres, no imputable a la 
situació de la immigració a Espanya, ja que aquesta era inapreciable, sinó a l’exigència d’altres 
països europeus (França, Alemanya, Bèlgica...) que ja comptaven amb un important percentatge 
de població estrangera, i que havien tancat fronteres poc després de la crisi econòmica de 1973. 
 
Quinze anys després, el context intern ha variat considerablement, ja que, tot i que encara no 
s’assoleixen els nivells d’aquests altres països, la immigració estrangera a l’Estat espanyol s’ha 
incrementat força, manifestant una clara voluntat de permanència i arrelament al país d’acollida, i 
concentrant-se en determinades zones de la península, fonamentalment l’arc mediterrani i Madrid. 
La Llei orgànica de 1985, i el seu Reglament de desenvolupament de 1996, va mostrar-se del tot 
inadequada per fer front a aquesta nova realitat, per la qual cosa, el mateix Congrés dels Diputats 
va promoure el 1999 una reforma en profunditat de la llei. 
 
Les tres proposicions de llei presentades per Convergència i Unió (CiU), Izquierda Unida (IU) i el 
Grup Mixt que van donar lloc al debat parlamentari i al nou text legislatiu, incloïen en la  seva 
exposició de motius la necessitat de passar d’una política purament policial, o de control de fluxos, 
a una política que permetés la integració social i que evités la discriminació d’uns immigrants les 
intencions de permanència dels quals eren evidents a final dels anys 90. Per això pretenien 
reconèixer als estrangers una sèrie de drets que tendissin a equiparar-los amb els espanyols i que 
permetessin l’exercici dels drets fonamentals que la Constitució ofereix sense límits de 
nacionalitat.2 
 
Cal destacar el clima de consens de totes les formacions polítiques parlamentàries amb què es va 
gestar la nova llei, consens que es va trencar a l’hora de les votacions, amb l’oposició decidida del 
partit governant. Malgrat tot, la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener de drets i llibertats dels 
estrangers i de la seva integració social (LODILE) va sortir aprovada, entrant en vigor el febrer de 
l’any 2000. Un mes després, el Partit Popular va guanyar les eleccions generals per majoria 
absoluta, posant en marxa un procés de reforma de la llei, tal i com havia avançat en el seu 
programa electoral, que té com a resultat la Llei orgànica 8/2000, de 22 de desembre. 
 
La LODILE suposà un trencament radical i un indubtable avenç respecte de la situació jurídica 
anterior...En primer lloc, és una llei que tracta d’afrontar el fenomen migratori tal i com es configura 
a la realitat... En segon lloc, la LODILE reacciona davant d’aquesta realitat tractant-la des d’una 
visió de conjunt donant una resposta que es planteja com a ineludible: si es pren consciència de 
l’existència d’un col·lectiu cada cop més nombrós d’immigrants regulars i irregulars, amb intenció 
d’establir-se juntament amb les seves famílies, resulta imprescindible que la nova normativa 
d’estrangeria s’elabori des de la perspectiva de la seva integració.3 
 

                                                
2 Pérez-Díaz, V., et al.: Espanya davant la immigració. Fundació “la Caixa”. Col·lecció Estudis Socials, núm. 8. 
Barcelona 2001. 
 
3 Díez, L.: La nova reforma de la Llei orgànica d’estrangeria. A Anuari de la Immigració a Catalunya 2000. Editorial 
Mediterrània. Barcelona, 2001. 
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La nova llei admet la necessitat que té el país de mà d’obra estrangera i la voluntat dels immigrants 
d’instal·lar-se definitivament amb les seves famílies, així com l’existència d’un important nombre 
d’estrangers en situació irregular, que treballen clandestinament i que pretenen regularitzar la seva 
estada. La integració es planteja des d’una doble òptica: la dels regulars i la dels irregulars. En 
relació als primers, per exemple, es regula àmpliament i favorablement la reagrupació familiar i 
se’ls facilita la consecució d’un permís de residència permanent sense exigir cinc anys de 
residència temporal “continuada”. Respecte als immigrants irregulars, la LODILE és molt generosa i 
habilita instruments que permetin la seva regularització després de dos anys d’estada continuada al 
territori si tenen una oferta de treball i, fins i tot, no configura com a infracció sancionable amb 
l’expulsió la seva situació irregular, que només pot donar lloc a una multa.4 
 
Renovat el mandat a les eleccions generals al Partit Popular, aquesta vegada amb majoria 
absoluta, el Govern central va iniciar ràpidament el procés de reforma de la Llei, fonamentant-se en 
dos arguments: l’”efecte crida” que atribueixen a la LODILE, i els compromisos assumits en els 
Acords de Tampere. 
 
La reforma de la LODILE va ser contestada per la majoria dels agents socials i dels partits polítics, 
considerant-la una contra-reforma, que s’allunyava dels aspectes més integradors i feia incidència 
en el control policial. Així va ser destacat per diferents forces polítiques en el debat parlamentari 
precedent a la seva aprovació: 
 
(...), el projecte s’apropa més a una Llei de control policial que a una Llei d’integració (...) 
considerem necessari i convenient que el Projecte de Llei remès sigui tornat al Govern. (CHA 
esmena núm. 1) 
 
(...); tant sols avançant en l’equiparació de drets s’avança en integració social. La Llei 4/2000 ha 
suposat un important pas endavant en aquesta direcció, mentre que la reforma que es proposa va 
en la direcció contrària. (EA esmena núm. 2) 
 
Amb aquesta reforma augmentarà la irregularitat de la immigració i les situacions d’indefensió. La 
reforma ens condueix a una concepció sobre la immigració en la que els aspectes d’ordre públic 
tenen prioritat sobre els d’integració social (...). (IC-V esmena núm. 3). 
 
També en el seu Informe de 26 de juny de 2000, el Ple del Consejo General del Poder Judicial 
(CGPJ), feia referència al retall que suposava la nova reforma: Sembla evident que la Llei orgànica 
4/2000 tendia a l’equiparació de drets dels estrangers amb els espanyols, amb una declaració 
normativa que comprenia no tan sols els que es coneixen com drets fonamentals, sinó també els 
drets socioeconòmics (...) Aquest nivell de possessió de drets sembla reduir-se i ara la llei es remet 
als termes establerts en els Tractats Internacionals i en la Llei. 
 
Per la seva banda, el Consejo General de la Abogacía Española (CGAE) reconeix també que, 
malgrat que la reforma manté la denominació de la Llei 4/2000, tot conservant el seu objectiu 
integrador, les preocupacions del Govern es concentren a delimitar més exactament l’estatut de 
residència legal de les situacions d’irregularitat, i dotar de majors prerrogatives a l’administració per 
poder procedir a la denegació de l’entrada o a l’expulsió d’estrangers del territori espanyol. Així, 
bona part dels drets contemplats per tots els estrangers en la Llei 4/2000 queden restringits en la 
reforma a aquells que es troben legalment al nostre territori, tot retornant a un règim jurídic similar 
a l’existent en l’anterior Llei Orgànica de 1985. L’informe de la Subcomissió del CGAE manifesta 
que moltes de les qüestions objecte de la reforma suposen un afebliment dels drets i garanties 
jurídiques dels estrangers.5 
 
Segons l’anàlisi de la reforma realitzat per L. Díez en l’obra ja citada, la reforma afecta dos grans 
eixos de l’anterior LODILE: La voluntat de combatre l’entrada i l’estada irregular, i la reducció de les 

                                                
4 Op. Cit. Pàg. 14. 
 
5 Informe de la Subcomisión de extrangería de CGAE acerca del proyecto de Ley Orgánica de reforma de la Ley 
Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social. 
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possibilitats d’integració. Per portar e terme el primer eix, s’adopten diverses mesures que es 
poden dividir en tres blocs:  
 
1. La reforma del sistema d’infraccions i sancions. Destaca la reforma del Títol III de la 

LODILE que s’inicia amb un enduriment de les causes que donen lloc a l’expulsió, però, 
sobretot, la configuració com a infracció sancionable amb l’expulsió el fet de trobar-se al 
territori nacional sense permís de residència ni permís de treball; és a dir, l’estada irregular 
torna a ser motiu suficient per provocar l’expulsió de l’estranger. Tot i que jurídicament aquesta 
decisió pot estar justificada, les conseqüències pràctiques que se’n deriven són difícils 
d’acceptar, ja que condemna un col·lectiu cada cop més nombrós a romandre en una situació 
d’indefensió i marginació, ja que no pot regularitzar la seva situació ni tampoc aconseguir un 
contracte de treball que li permeti mantenir-se fins que l’Administració l’expulsi efectivament. 
Un altre aspecte destacat és la configuració d’un procediment d’urgència d’expulsió, que 
redueix el termini que té l’immigrant per defensar-se davant l’Administració a un màxim de cinc 
dies, i preveu l’execució immediata de l’expulsió. A més, la LO 8/2000 també denega a 
l’immigrant la justícia gratuïta en el procés jurisdiccional quan l’immigrant no es trobi a 
Espanya. 

 
2. La lluita contra el tràfic organitzat d’immigrants. La reforma vol impulsar el combat contra 

la irregularitat no només endurint la persecució dels ‘sense papers’, sinó també la de les xarxes 
organitzades especialitzades en el tràfic de persones. Les modificacions introduïdes poden 
implicar un greu perjudici per als estrangers que reuneixin les condicions d’asilats, i pot donar-
se la paradoxa de condemnar-se com a delicte aixoplugar un immigrant clandestí oferint-li 
allotjament sense contraprestació en una casa particular i no ser infracció administrativa 
dedicar-se sistemàticament a cobrar el desplaçament en un vehicle als immigrants que acaben 
de desembarcar en una pastera, ja que pot fer-se individualment i no com a membre d’una 
“organització amb ànim de lucre”. 

 
3. L’ordenació dels fluxos migratoris. La LO 8/2000 manté el contingent de treballadors com a 

eina fonamental d’entrada regular, encara que configurant la seva convocatòria anual com a 
potestat del Govern i no com a obligació, introduint, a més, un element que desapareixia amb 
la LODILE, la possibilitat de preveure un tracte especial a determinats nacionals. En aquest 
sentit, s’han signat convenis bilaterals amb Equador, Romania, Colòmbia i Polònia. 

 
 
Quant al segon eix, la reducció de les possibilitats d’integració, es tracta, segons l’autora, d’una 
voluntat no explicitada, però que es deriva de les modificacions realitzades en la línia de la reducció 
de drets: 
 
1. Negació dels drets de reunió, manifestació, associació i vaga als immigrants irregulars. 

Es dubta del caràcter constitucional d’aquesta negació i es posa de relleu la importància que 
tenen aquests drets a l’hora d’integrar un col·lectiu que no disposa de cap altre mitjà de 
participació pública o política. 

 
2. Es dificulta en la pràctica la possibilitat dels irregulars arrelats de regularitzar la seva 

situació. La LODILE permetia a través del article 29.3 que l’immigrant irregular empadronat 
amb dos anys continuats d’estada al país i contracte de treball tingués dret a un permís de 
residència temporal. La reforma augmenta l’estada continuada a cinc anys i deixa en mans de 
l’Administració la discreció de concedir o no aquest permís. 

 
3. Es dificulta l’accés al permís de residència permanent per als immigrants regulars. La 

LODILE reconeixia el permís de residència permanent (que autoritza a residir indefinidament al 
país sense necessitat de permís de treball) a aquells estrangers que haguessin tingut 
residència temporal durant cinc anys. La reforma afegeix que aquesta residència temporal ha 
de ser “continuada”, la qual cosa resulta especialment difícil tenint en compte el mercat laboral 
i la situació d’especial desavantatge en què es troba aquest col·lectiu. Un petit període 
d’irregularitat durant aquests cinc anys anul·la l’efecte acumulatiu i l’immigrant haurà de 
començar a comptar des de zero. 
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4. Es redueix la representació política dels immigrants regulars.  La LODILE reconeixia en el 
seu article 6.2 el dret dels regulars empadronats a elegir els seus representants, que 
defensarien els seus interessos en l’àmbit municipal. Aquest sistema de representació política 
se substitueix pel següent: “els estrangers poden ser escoltats en els assumptes que els 
afecten d’acord amb el que disposin els reglaments d’aplicació”. 

 
5. Reducció del dret a la reagrupació familiar. La LODILE ampliava considerablement les 

possibilitats de reagrupament familiar, atorgant-li rang legal a aquest dret. La reforma retalla 
aquests drets: en primer lloc, només l’estranger resident pot demanar la reagrupació no així la 
resta de membres de la família, com reconeixia en efecte l’anterior Llei. S’escurça la llista de 
familiars reagrupables i només reconeix aquest dret després d’haver residit legalment un any i 
amb la condició de comptar amb mitjans per mantenir els reagrupats i amb un habitatge amb 
unes característiques determinades. 

 
Tot i que, en general, la reforma limita els instruments d’integració tant dels immigrants regulars 
com irregulars que recollia la LODILE, també incorpora mecanismes per la integració dels 
immigrants regulars que han caigut en la irregularitat. Així, es crea un nou permís de residència 
temporal que l’Administració podrà concedir “als estrangers que en el moment oportú haguessin 
obtingut aquest permís i no l’haguessin pogut renovar” (art.31.3). 
 
 
Àmbit d’aplicació 
 
L’article 1.1. de la Llei d’estrangeria especifica que “es consideren estrangers, a efectes d’aplicació 
de la present Llei, els que manquin de la nacionalitat espanyola”. Ara bé, a l’apartat segon 
s’afegeix: “sens perjudici del que estableixin lleis especials i tractats internacionals en els quals 
Espanya sigui part”, el que implica l’exclusió dels nacionals de la Unió Europea, ja que aquests 
gaudeixen d’un règim jurídic especial que es fonamenta en el concepte de “ciutadania de la Unió” 
que introdueix el tractat de la Unió Europea (Maastrich, 1993) i el Tractat d’Amsterdam (1999). El 
que vol dir que, en la pràctica, la Llei es dirigeix als estrangers extracomunitaris. 
 
També queden exclosos de forma explícita els diplomàtics i representants o funcionaris 
d’organismes intergovernamentals, juntament amb els seus familiars (art. 2). 
 
 
Quadre-resum dels principals drets dels estrangers 
 
El següent quadre resumeix els principals drets reconeguts als estrangers per la Llei 8/2000, 
especialment aquells que poden ser de major interès pel desenvolupament del pla comarcal 
d’integració. 
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ÀMBIT Article CONTINGUT 

Participació pública 6 
Els estrangers regulars empadronats poden ser escoltats en 
els assumptes que els afectin d’acord amb el que disposi els 
reglaments d’aplicació. 

Llibertat de reunió i 
manifestació 

7 Els estrangers regulars tenen dret de reunió i manifestació en 
les mateixes condicions que els espanyols. 

Llibertat 
d’associació 

8 El estrangers regulars tenen dret d’associació en les mateixes 
condicions que els espanyols. 

Dret a l’educació 9 

Tots els estrangers menors de 18 anys tenen dret i deure a 
l’educació obligatòria en les mateixes condicions que els 
espanyols. 
Els estrangers regulars tenen dret a l’ensenyament no 
obligatori en les mateixes condicions que els espanyols. 

Dret al treball i a la 
Seguretat Social 

10 

Els estrangers que reuneixin els requisits previstos en aquesta 
Llei Orgànica i en les disposicions que es desenvolupin tenen 
dret a exercir una activitat remunerada per compte propi o 
d’altre, així com l’accés a la Seguretat Social. 
Els estrangers regulars podran accedir, en igualtat de 
condicions que els nacionals dels Estats membres de la Unió 
Europea, com personal laboral al servei de les Administracions 
públiques. 

Llibertat de 
sindicació i vaga 

11 

Els estrangers amb permís de residència tenen dret a sindicar-
se lliurement o a afiliar-se a una organització professional, en 
les mateixes condicions que els espanyols. 
Els estrangers amb permís de treball podran exercir el dret a la 
vaga. 

Dret a l’assistència 
sanitària 

12 

Els estrangers empadronats tenen dret a l’assistència sanitària 
en igualtat de condicions que els espanyols. 
Tots els estrangers tenen dret a l’assistència sanitària pública 
d’urgència. 
Els estrangers menors de 18 anys tenen dret a l’assistència 
sanitària en les mateixes condicions que els espanyols. 
Les estrangeres embarassades tenen dret a l’assistència 
sanitària durant l’embaràs, part i postpart. 

Dret a les ajudes en 
matèria d’habitatge 

13 
Els estrangers regulars tenen dret a accedir al sistema públic 
d’ajudes en matèria d’habitatge en les mateixes condicions que 
els espanyols. 

Dret a la Seguretat 
Social i als serveis 
socials 

14 

Els estrangers regulars tenen dret a accedir a les prestacions i 
serveis de la Seguretat Social i a tots els serveis i prestacions 
socials en les mateixes condicions que els espanyols 
Tots els estrangers tenen dret als serveis i prestacions socials 
bàsiques. 

Dret a la 
reagrupació familiar 

16 -17-
18 - 19 

Els estrangers regulars tenen dret a reagrupar els següents 
familiars: El cònjuge legal (només un); els fills del resident o 
del cònjuge menors de 18 anys i els discapacitats que no 
estiguin casats; els menors de 18 anys o incapacitats quan el 
resident sigui el seu representant legal; els ascendents del 
reagrupant o del seu cònjuge quan estiguin al seu càrrec. 
Per exercir el dret a la reagrupació s’ha d’haver residit 
legalment al menys un any i tenir autorització per un altre any, 
disposar d’allotjament adequat i tenir medis de subsistència 
suficients. 
El cònjuge reagrupat i els seus familiars mantindran la 
residència encara que es trenqui el vincle matrimonial. 

 
 
 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     15

 

1.2.2. Les regularitzacions 
 
Amb l’entrada en vigor de la Llei orgànica 4/2000 es va habilitar un procediment per tal de 
regularitzar la població estrangera en situació irregular i que ja feia un cert temps que era al 
territori. Aquest ha estat un procediment habitual per regularitzar la població immigrant irregular 
assentada, que s’ha acostumat a utilitzar amb l’entrada en vigor d’un nou projecte legislatiu.6 
 
L’any 1986, amb l’entrada en vigor de la Llei orgànica 7/85, es va portar a terme el primer procés 
de regularització, que va tenir una escassa acollida malgrat que amb la nova Llei els ciutadans 
extracomunitaris que fins aleshores vivien de manera normalitzada van passar de cop a ser 
irregulars. 
 
De fet, el primer gran procés regularitzador va tenir lloc l’any 1991, habilitat per donar sortida a la 
creixent població estrangera que aleshores es trobava en situació irregular. En aquest procés 
regularitza la seva situació molta gent que fins llavors no havia pogut arreglar la seva documentació 
a l’Estat espanyol. Les 130.406 sol·licituds presentades van superar les expectatives del govern, 
fent evident la dimensió del nou fenomen immigratori. 
 
L’any 1996, i amb l’entrada del nou Reglament RD 155/96 que desenvolupava la Llei 7/85, es va 
establir un procediment especial de documentació que no era ben bé una regularització, ja que 
només estava obert a qui havia pogut demostrar haver tingut anteriorment un permís de residència 
i haver-se quedat en situació irregular. També permetia documentar algun familiar directe de qui 
era resident regular al país. 
 
Amb l’entrada en vigor de la Llei orgànica 4/2000 es va establir un altre procés extraordinari de 
regularització, que es va dur a terme entre el 21 de març i el 31 de juliol de 2000. Els requisits per 
poder accedir a aquest nou procés eren: 
 
- Haver entrat a Espanya abans de l’1 de juny de 1999 i haver fet una estada continuada fins al 

moment de la presentació del document. 
- Haver estat titular d’un permís de residència o de treball o haver fet una sol·licitud abans del 31 

de març de 2000. 
- No estar immers en cap causa d’expulsió per la realització d’activitats il·legals ni tenir delictes 

pendents o estar en compliment de condemna. 
- Ser familiar d’estranger que s’acollia a la regularització i demostrar una estada continuada des 

d’abans de l’1 de juny de 1999. 
 
Els que per primera vegada demanaven permís de treball tenien dret a un permís de residència i 
treball sense cap limitació d’àmbit geogràfic ni sectorial o professional (que són les limitacions 
habituals d’un permís inicial). Els qui ja haguessin tingut permís de treball abans de la petició de la 
regularització, la concessió del nou permís sempre era més favorable. 
 
Es van presentar un total de 246.392 sol·licituds, de les quals 61.961 ho van ser a Catalunya (el 
nombre absolut més elevat de totes les Comunitats Autònomes) i 3.137 a la província de 
Tarragona.  
 
Aquest de totes maneres no ha estat l’últim procés extraordinari de regularització, ja que al llarg de 
l’any 2001 a causa de la pressió social, mobilitzacions i tancaments d’immigrants en diferents 
ciutats espanyoles es va arribar a acords parcials entre subdelegacions del govern, sindicats i 
entitats socials que van desembocar en la regularització dels immigrants implicats i, més 
posteriorment, el Govern central va obrir un altre procés de regularització per motius d’arrelament, 
al qual podien acollir-se els estrangers que es trobessin a Espanya abans del 23 de gener de l’any 
2001, que tinguessin una oferta de treball o estiguessin treballant i que haguessin gaudit d’una 

                                                
6 Vegeu: Olivé, Ll: El procés de regularització de la Llei orgànica 4/2000. A  Anuari de la immigració a Catalunya 
2000. Ed. Mediterrània. Barcelona, 2001. 
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residència regular o tinguessin vincles familiars amb espanyols o estrangers residents. Aquest nou 
procés es va tancat al juliol de 2001 i es van presentar un total de 322.761 sol·licituds, destacant en 
aquest cas la Comunitat de Madrid amb 110.000 peticions, seguida de molt lluny per Catalunya, 
amb 35.400. 
 

1.2.3. El Reglament 
 
En la disposició final segona de la Llei 8/2000 es Govern central s’atorgava un termini de sis mesos 
per l’aprovació d’un nou Reglament, la qual cosa es va fer amb el Real Decreto 864/2001 de 20 de 
juliol. 
 
El nou Reglament consta de cinc capítols, amb el següent contingut: 
 
� � Capítol I: Règim d’entrada i sortida de territori espanyol. 
� � Capítol II: Règim jurídic de les situacions dels estrangers a Espanya. 
� � Capítol III: Permís de treball i règims especials. 
� � Capítol IV: Infraccions en matèria d’estrangeria i el seu règim sancionador. 
� � Capítol V: Coordinació dels òrgans de l’Administració General de l’Estat. 
 
S’ha ressaltat el caràcter minuciós i exhaustiu del Reglament, que en moltes ocasions tan sols ha 
procedit a integrar i elevar a rang de Real Decreto altres disposicions normatives de rang inferior. 
La qual cosa es valora positivament des del punt de vista de la transparència, però no així des de 
la claredat, ja que resulta excessivament burocràtic, a més que alguns dels seus preceptes entren 
en contradicció amb la Llei o s’han catalogats d’il·legals.7 
 

1.2.4. El contingent 
 
La Llei d’estrangeria preveu en el seu article 39 la possibilitat de convocatòria per part del Govern 
central d’un contingent de treballadors estrangers, tenint en compte la situació nacional de 
l’ocupació i les propostes de les Comunitats Autònomes. 
 
Per donar resposta a aquesta potestat, el Consell de Ministres va aprovar la Resolució d’11 de 
gener de 2002 de la Subsecretaria, per la qual es disposa la publicació de l’Acord del Consell de 
Ministres de 21 de desembre de 2001, pel qual es determina el contingent de treballadors 
estrangers de règim no comunitari per l’any 2002. 
 
L’Acord ha estat durament contestat pels agents socials i diverses entitats que treballen en el món 
de la immigració. En primer lloc, destaquen que no s’han tingut en compte les propostes 
elaborades per les Comunitats Autònomes. En segon lloc, ressalten la complexitat del procediment 
i el fet que els empresaris no puguin sol·licitar directament el contingent, sinó les associacions 
d’empresaris que representin més del 10% dels empresaris del sector, el que perjudica a les 
petites associacions, com ara les de la comarca del Baix Ebre. Lamenten que no hi hagi cap 
control sobre la selecció dels treballadors que pot ser realitzada per entitats privades, com ara les 
ETTs (el que, segons els sindicats, pot fomentar la corrupció). També es denuncia el fet que els 
sindicats no participin en el control del tipus de contracte o oferta de treball, així com que només es 
contemplin les ofertes genèriques d’ocupació. D’aquesta manera s’impedeix fer ofertes de treball 
nominatives, el que permetia als empresaris contractar treballadors ja coneguts. També s’impedeix 
la contractació de treballadors estrangers ja establerts a Espanya i que es trobin en situació 
irregular, el que condemna, segons els sindicats, més de 300.000 irregulars a treballar en el mercat 
submergit. 
 

                                                
7 Vegeu l’article de Alvarez Rodríguez, A.: Algunas irregularidades detectadas en el Real Decreto 864/2001. A 
Entre Culturas, Boletín del Programa de Inmigrantes de Caritas Española. Núm. 41. Juliol-Setembre 2001. 
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2. EL CONTEXT INTERNACIONAL: EL PER QUÈ DE LES MIGRACIONS 
CONTEMPORÀNIES 

 

2.1. Immigració i exclusió social 
 
Els reptes plantejats a les actuals societats econòmicament desenvolupades per la immigració 
econòmica estan directament relacionats amb l’exclusió social. Si entenem aquesta com una 
acumulació de processos confluents amb ruptures successives que, tot arrancant del cor de 
l’economia, la política i la societat, van allunyant i “inferioritzant” persones, grups, comunitats i 
territoris respecte als centres de poder, als recursos i als valors dominants8, els processos 
migratoris i la incorporació dels col·lectius immigrats  en el si de les societats d’acollida ens estan 
posant davant d’un nou fenomen d’exclusió social. 
 
Efectivament, els immigrats, tant individualment com col·lectivament, s’han vist sotmesos a una 
acumulació de ruptures tant des del punt de vista econòmic, com polític i social, i tant a la seva 
societat d’origen com a la d’acollida, que els han anat allunyant i “inferioritzant” respecte als centres 
de poder, als recursos i als valors dominants. Juntament amb d’altres grups, però potser de forma 
més aguda, els immigrants es troben fora, al marge del nucli social.  
 
� � Des del punt de vista legal, un nombre indeterminat d’estrangers que viuen entre nosaltres es 

troben exclosos legalment. Són els irregulars, aquells que no disposen del corresponent 
permís de residència i que, segons la normativa actual, no gaudeixen de drets bàsics en les 
societats democràtiques.  

 
� � Des del punt de vista econòmic i laboral, els immigrants ocupen els nínxols laborals que són 

rebutjats per la gran majoria de la població autòctona i que acostumen a ser els més durs 
quant a condicions laborals i els de menys prestigi social. Per altra banda, els irregulars només 
poden treballar en l’economia submergida i, per tant, no gaudeixen de cap dret laboral. Però 
també els regulars es troben davant d’una sèrie de barreres o dificultats afegides: les derivades 
de l’obtenció i renovació del permís de treball, del desconeixement de l’estructura del mercat 
laboral, de les dificultats lingüístiques i culturals, de la devaluació dels seus coneixements 
adquirits a la societat d’origen, de la discriminació  per raons de nacionalitat de procedència de 
què són objecte per part d’alguns empresaris, etc.  

 
� � Des del punt de vista social, els processos d’exclusió es poden relacionar en part amb el rebuig 

o la desconfiança que genera el desconeixement de l’altre per part de la societat d’acollida i 
que es concreta en les dificultats per trobar habitatge o per establir relacions veïnals 
normalitzades. Però també en la dificultat del propi immigrant per incorporar-se a un sistema 
que desconeix i que també li pot generar desconfiança. Dificultats que són evidents en el 
sistema educatiu, en l’accés als recursos sanitaris, etc. Les diferències socials, culturals i/o 
religioses s’interrelacionen a vegades creant una situació de separació (ells i nosaltres), 
provocant una exclusió en l’imaginari social, que se suma i encoratja les exclusions més 
objectives de caràcter legal, laboral i/o polític. Dintre del col·lectiu immigrat, les dones 
acostumen a patir una doble i triple exclusió. 

 
� � Des del punt de vista polític, l’exclusió de la població estrangera resulta gairebé total.  Els 

irregulars no gaudeixen de drets bàsics per la participació social i política, com són el de 
sindicació, associació i reunió. Els regulars gaudeixen d’aquests drets, però en canvi queden 
exclosos de la participació política, ja que no tenen dret de vot ni es poden presentar com a 
candidats a les eleccions municipals, ni autonòmiques, ni generals.  

 

                                                
8 Estivill, J.: Exclusión social: ensayo conceptual y estratégico. Oficina Internacional del Trabajo. Documento no 
publicado. 2002. 
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Aquesta situació no afecta tan sols la societat catalana o espanyola, sinó al conjunt de la societat 
europea i s’emmarca en un conjunt de canvis de gran envergadura que afecten tot el món, les 
arrels històriques dels quals s’endinsen en els inicis de la revolució industrial. 
 
No és l’objectiu del present estudi fer una anàlisi en profunditat de les causes de l’exclusió social i 
de les migracions i del seu desenvolupament històric, però sí creiem necessari una breu incursió 
en aquests àmbits per tal de comprendre adequadament la dimensió de l’actual fenomen, ja que 
tan sols així podrem posicionar-nos adequadament davant d’una situació summament complexa, 
que afecta molts aspectes de la vida social, econòmica i política de la nostra societat. 
 
 
 
 

2.2. L’origen contemporani de la pobresa i de les migracions 
 
A començament del segle XIX, primer a Anglaterra i després al Continent, es va estendre un nou 
traumatisme social: el que es podria qualificar de canvi radical en la política econòmica i en la 
gestió social i política de la precarietat rural. 
 
L’inici de la industrialització a Anglaterra ve precedida per canvis importants en l’agricultura: la 
venda de les terres comunals entre els burgesos i el seu encerclament, juntament amb algunes 
millores tècniques, va provocar un augment de la concentració parcel·laria i dels excedents 
agrícoles, alhora que empobria els camperols i provocava la desfeta dels pagesos pobres. 
 
La subsistència de les poblacions rurals en situació de precarietat s’assentava en diversos pilars: 
 
� � L’accés assegurat a les terres ermes i comunals que, tot i ser marginals, permetien algun 

aprofitament: fusta seca, pastura, petits horts... 
� � L’accés del ramat als rostolls i la recollida del gra perdut. 
� � La caritat institucionalitzada, la magnitud de la qual sorprèn en l’actualitat (per exemple, a 

meitat del segle XVIII el bisbe de Cadis, una ciutat rica en un entorn pobre, va arribar a repartir 
20.000 pans al dia entre la població pobra de les rodalies). 

� � Per últim, les lleis repressives de la vagabunderia que, de fet, assignaven la residència als 
pagesos pobres.9 

 
Els fonaments d’aquesta construcció de contenció de la pobresa s’erosionen cada vegada més a 
causa de la privatització de qualsevol terra comunal susceptible de produir la més mínima renda, i 
el seu posterior encerclament, que va provocar l'anomenada ‘guerra de les tanques’. 
 
Milers de camperols empobrits o sense terra queden sense medi de subsistència. Els municipis 
han de prendre part i, a partir de la reforma de Speenhamland (espècie de renda mínima garantida, 
que es pagava en moneda), fa passar la caritat de gestió eclesiàstica a fons alimentats per les 
taxes municipals. El creixement imparable del nombre de pobres va fer fallida a la quasi totalitat 
dels ajuntaments anglesos. Després de la fallida de les finances municipals i en un ambient de 
greu degradació provocada per l’alcoholisme (els camperols percebien el subsidi en diners, que 
amb molta freqüència es gastaven abans d’arribar a casa), les lleis de 1830 i 1838 suprimeixen 
totes les ajudes als pobres, a excepció feta dels asils i la sopa popular, al temps que s’eliminen les 
disposicions contra la vagabunderia: els desplaçaments entren en la legalitat. 
 
De sobte, milions de camperols marxen a les ciutats, cercant qualsevol medi de subsistència. Les 
indústries neixents es beneficien de la competència exacerbada entre els acabats d’arribar, però és 
incapaç d’absorbir la demanda. L’ambient de degradació i l’extrema duresa d’aquella transició 
queden ben reflectits als llibres de Dickens o de Marx. 
 

                                                
9  Leunda, J.: La Multiculturalidad: oportunidad y desafío para el desarrollo local. Conferència no publicada. 2001. 
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Per escapar d’aquesta situació s’obre un camí: l’emigració a ultramar. Així, milions d’emigrants 
prenen el camí d’Amèrica, facilitat per la baixada dels nolis com a conseqüència de la introducció 
del vapor en la navegació. 
 
Aquest mecanisme d’expulsió traumàtica dels camperols dels seus seculars llocs d’arrelament es 
va estendre per tot el continent europeu. Així, al segle XVIII, el 70% de la població anglesa era 
rural; l’any 1840 tan sols hi havia un 25% de camperols. A França i a Catalunya aquesta xifra 
s’assoleix un segle més tard, mentre que s’ha d’esperar a principis dels anys 70 per trobar 
percentatges semblants a Espanya. 
 
El resultat d’aquesta expulsió de camperols al llarg del segle XIX i principis del XX és el gran 
creixement de la urbanització i un moviment migratori a nivell transcontinental totalment novedós 
en la història dels moviments migratoris en el món: en poc més d’un segle, uns 100 milions 
d’europeus van abandonar el Vell Continent i es van traslladar a d’altres, especialment a Amèrica: 
EUA (uns 65 milions), Canadà, Austràlia, Argentina, Xile, Àfrica del Sud i del Nord, per citar els 
més importants. 
 
Des del punt de vista de l’economia política, tot aquest conjunt de canvis van ser recolzats pel que 
s’anomenava teoria dels avantatges comparatius. Adam Smith caracteritzava el món modern com 
un món en què cadascú s’especialitza en una tasca, i deixa les altres als mercats. La tasca en què 
s’ha d’especialitzar és aquella que faci ‘millor’, i que, per tant, l’atorgui un ‘avantatge comparatiu’ 
amb els competidors. A l’inici del segle XIX, un altre economista, David Ricardo, va demostrar que 
Anglaterra havia de deixar l’agricultura en mans d’altres nacions i especialitzar-se en allò que era 
relativament millor: la indústria. 
 
Així entra en joc un triple procés que es desenvoluparà durant tot el segle XIX i primera meitat del 
XX: abandonament del camp per part dels camperols europeus, urbanització d’Europa, grans 
migracions d’europeus a altres continents i colonització d’aquests amb una estratègia precisa 
dissenyada per les metròpolis que estableix una divisió econòmica i del treball que afavoreix els 
interessos de les nacions europees. 
 
Durant el segle XIX les grans potències europees (Anglaterra i França principalment) van entrar en 
un procés competitiu de colonització i repartiment de tot el món, que va suposar una primera 
mundialització econòmica, va modificar substancialment les estructures econòmiques i socials 
existents i va posar les bases de l’actual sistema mundial. Per il·lustrar aquest procés posarem 
l’exemple de les relacions entre Anglaterra i l’Índia.10 
 
Quan Anglaterra va decidir abandonar l’agricultura i especialitzar-se en la producció industrial, 
havia de trobar països que fessin el trajecte invers i acceptessin ‘desindustrialitzar-se’. Això només 
podia fer-se amb el països colonitzats o tutelats per Anglaterra. El primer va ser l’Índia, on els 
productes anglesos van entrar sense cap moderació. 
 
Resultat: l’Índia, que havia estat exportadora neta de productes tèxtils al principi del segle XIX (les 
‘indianes’ eren sederies molt buscades, i l’artesanat local estava molt desenvolupat), va veure com 
la seva base industrial es destruïa totalment. En acabar el segle, les tres quartes parts del consum 
tèxtil indi s’importarien d’Anglaterra.11 
 
La teoria dels avantatges comparatius no només es va aplicar a la indústria tèxtil, sinó també als 
productes agrícoles. Pels anglesos l’Índia s’havia d’especialitzar en l’exportació de productes 
‘tropicals’, ja que el blat o altres plantes comestibles de què depenia l’alimentació local, els 
anglesos preferien comprar-los als nord-americans. Així, l’Índia es va especialitzar en el cultiu de 
cotó, jute, indi..., tot abandonant el conreu de productes alimentaris. El resultat va ser que l’Índia va 
passar de ser el graner d’Àsia a principis del segle XIX, a haver d’importar la seva alimentació 
bàsica. 

                                                
10 Seguim la tesi i prenem l’exemple de: Cohen, D.: Riquesa del món, pobreses de les nacions. Ed. Proa. 
Barcelona 1998. 
 
11 Op. Cit. Pàg. 56 
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No va caldre esperar gaire temps perquè les fams vinguessin a sancionar aquella especialització: 
en efecte, cada vegada que la conjuntura mundial era desfavorable, l’Índia no podia pagar les 
seves importacions de productes alimentaris, i, per tant, se’n seguia la fam.12 
 
Diverses modalitats d’aquest procés es van estendre i imposar a tot el món colonitzat i fins i tot a 
l’imperi otomà i a l’Amèrica Llatina, que van perdre la seva base industrial al llarg del segle XIX. 
 
La colonització dels països europeus sobre altres continents va accentuar el procés d’exclusió a  
escala planetària. Els pobles colonitzats perden el poder de decidir sobre el seu propi destí i, 
sovint, el dret a viure d’acord amb la seva cultura i les seves creences. Igualment es veuen 
exclosos dels beneficis de l’exportació dels seus recursos naturals, els quals van a parar al Vell 
Continent i a les mans de les oligarquies locals. Tot això produeix un empobriment de les 
condicions de vida d’aquests països.13 
 
Un altre pas endavant en el procés que s’està descrivint es dóna des del fi de la Segona Guerra 
Mundial fins la meitat de la dècada del setanta. Des del punt de vista geopolític suposa 
l’ensorrament de les grans potències europees com a directors i àrbitres de la política i l’economia 
mundial, la independència de les colònies i la divisió del món en dos blocs (capitalista i comunista) 
dominats per les dues superpotències emergents: els EUA i la URSS. 
 
Des del punt de vista econòmic, s’entra en una fase de creixement econòmic sense precedents, els 
anomenats ‘Trenta Gloriosos’ (de 1945 a 1975), durant els quals es reindustrialitza Europa 
Occidental i el nivell de vida se situa a dintells comparables als dels EUA. Aquest creixement, al 
que no és aliè la constitució del Mercat Comú Europeu el 1957, es basava en l’existència de 
recursos abundants i a baix preu que s’obtenien en gran part dels països en vies de 
desenvolupament. Per altra banda, la mà d’obra també es va a buscar a aquests països. Amb una 
baixa natalitat, sense pràcticament població rural que, emigrant als nuclis industrials, pugui 
alimentar les seves necessitats de mà d’obra d’aquest sector de l’economia, i amb uns índexs 
d’atur baixíssims, es recurrirà a la contractació massiva de treballadors estrangers. Aquests 
treballadors, que provenen fonamentalment d’Espanya, Portugal, sud d’Itàlia i de les antigues 
colònies respectives dels països europeus, són en general considerats com a mà d’obra 
‘provisional’, que tornarà als seus països tan aviat no se’ls necessiti. 
 
Des del punt de vista social, es va instaurant als diferents països de l’Europa Occidental 
l’anomenat Estat del Benestar que protegeix als ciutadans europeus en cas de malaltia, d’accident 
de treball, d’atur, que garantitza les jubilacions, l’escolarització obligatòria per tota la població i 
arriba a cobrir altres aspectes com l’accés a l’habitatge o la situació de determinats col·lectius que 
no poden accedir al treball o que es troben en situació d’especial carència. L’avenç dels drets civils, 
polítics i socials és considerable i pocs són els col·lectius que no n’accedeixen plenament.14 
 
La pobresa sembla arraconada, i als anys seixanta se n’és molt optimista respecte a la seva 
eradicació definitiva.15 
 
Aquest període d’optimisme i esperança també es viu durant aquests anys en el si dels països 
anomenats del Tercer Món. L’accés a la independència i, per tant, al domini dels seus propis medis 
de producció, i la creença en la possibilitat de crear una via autònoma de desenvolupament polític, 
o neutralitat en el ‘joc’ de la guerra freda, i econòmic, auguraven un futur de prosperitat. 
 

                                                
12 Op. Cit. Pàg. 57 
 
13 Estivill. J.: Op. Cit. 
 
14 Estivill, J.: Op. Cit. 
 
15 Un exemple d’aquesta idea, des d’una anàlisi ultraliberal, es troba a Hazlitt, H.: La conquista de la pobreza. 
Unión Editoral. Madrid 1974, on es pot llegir: “... el capitalismo ha reducido este problema (la pobreza) a algo puramente 
residual, que será cada vez de más fàcil manejo y menor importancia si la sociedad continúa rigiéndose en sus grandes 
líneas por los principios capitalistas” (pàgina 254). 
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Aquest optimisme es va anar desfent a poc a poc entre els països pobres i de cop entre els països 
rics. 
 
Entre els països pobres es fa patent que l’existència dels dos blocs en pugna no permet la creació 
d’un espai de neutralitat, obligant a aquests països a alinear-se a favor d’un o altre. Per altra 
banda, les relacions d’intercanvi evidencien la dependència del Sud, que es van empobrint, tot 
desapareixent l’expectativa d’un ràpid desenvolupament econòmic i social. A més, les burocràcies i 
oligarquies de molts d’aquests països s’aprofiten en el seu benefici dels recursos, arruïnant les 
seves poblacions (la manera com, per exemple, Veneçuela ha dilapidat la seva enorme renda 
petrolera posa en evidència els efectes de la corrupció en molts països en desenvolupament). Els 
intents de crear relacions econòmiques bilaterals o regionals fracassen i, ben al contrari, s’activen 
els conflictes i les guerres entre ells. Per últim, en molts d’aquests països, els períodes de 
tolerància política i cultural són curts i ràpidament substituïts pel monopartidisme, les dictadures 
militars i formes més o menys despòtiques de govern, que anul·len tot tipus de drets de la població. 
 
En el cas dels països rics, el bell somni s’interrompeix sobtadament amb la Crisi del Petroli de 
1973, que fa trontollar els fonaments de l’anterior model. El creixement econòmic ja no es pot 
sostenir en l’ús de matèries primeres i energies abundants i barates. La crisi afecta 
fonamentalment la indústria, que havia estat el motor de l’economia durant els Trenta Gloriosos, 
succeint-se les reconversions industrials, les dislocacions fabrils i la descentralització productiva. El 
mercat laboral es transforma, i de sobte els europeus descobreixen l’atur. L’any 1973, aquest 
representava el 3% de la població activa, el 1976 va superar el llindar del 6% i el 1996 s’elevava al 
12%.16 
 
Per altra banda, es posa en qüestió la legitimitat i viabilitat de l’Estat del Benestar, i en major o 
menor mesura els diferents països liberalitzen el mercat laboral i retallen els sistemes de protecció 
social pública. Paral·lelament, noves formes de pobresa i exclusió social, que es creien eradicades, 
tornen a aparèixer, tot afectant a nous col·lectius com ara els joves, les dones, les famílies 
monoparentals, etc.. S’eixamplen així els marges de l’exclusió social i de la precarietat. 
 
Els canvis en l’estructura demogràfica agreugen aquesta situació: l’envelliment de la població i el 
debat sobre la sostenibilitat de les pensions, les ruptures familiars que afebleixen els sistemes de 
solidaritat primària, la baixa natalitat que qüestiona el reemplaçament generacional, etc., graviten 
sobre la cohesió social de les societats europees, tot creant una sensació d’inseguretat i una certa 
por al futur. 
 
Respecte als moviments migratoris, pateixen una forta aturada a partir de l’any 1973, en part per la 
crisi del mercat laboral que tanca aquesta via per a molts treballadors de l’Europa del sud, com és 
el cas dels treballadors espanyols, en part per les barreres imposades pels països desenvolupats 
al creuament de les seves fronteres per part dels treballadors estrangers no comunitaris. Apareix 
així una nova figura en l’escenari social: el treballador estranger clandestí o irregular. 
 
Malgrat la superació de la Crisi del Petroli i les oscil·lacions del cicle econòmic, amb períodes de 
creixement als que succeeixen altres de recessió, els problemes en l’estructura econòmica, laboral 
i social que van aflorar amb aquella crisi continuen en gran part vigents: elevats índexs d’atur, 
liberalització del mercat laboral, qüestionament de l’Estat del Benestar, etc. 
 
Un altre episodi tornarà a modificar el panorama mundial: la caiguda del mur de Berlín, l’any 1989 i 
la desfeta de l’antiga URSS l’any 1991. El primer d’aquests aconteixements fa concebre noves 
esperances sobre la desaparició dels blocs i l’inici d’un nou període de desenvolupament 
econòmic, social i polític. Capitalisme i democràcia semblen haver guanyat la batalla, i el món 
camina cap a una major integració i estabilitat.  
 
L’ensorrament de la URSS dos anys després, en un ambient de greu crisi econòmica, social, 
política i, fins i tot, militar, i la guerra a la ex-Iugoslàvia, així com les dificultats dels països de 
l’òrbita comunista per adaptar-se al nou sistema, enterboliran aquestes esperances. 

                                                
16 A Catalunya, el 1973, l’atur representava el 4,2% de la població activa. L’any 1996 representava el 18,8%. 
Cohen, D.: Op. Cit. 
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La desaparició dels blocs fa emergir els EUA com a única superpotència mundial, que a poc a poc 
anirà imposant les seves regles del joc, tal i com ja es va demostrar amb la Guerra del Golf, l’any 
1991, i sobretot a partir dels tràgics aconteixements de l’11 de setembre de 2001, que ha propiciat 
la guerra amb Afganistan. 
 
Les conseqüències d’aquesta nova situació encara és aviat per preveure-les: des del punt de vista 
polític semblen haver-se debilitat les opcions d’esquerra, fins i tot moderada, prenent 
predominància les posicions més centristes o dretanes. Es parla de ‘Nou Ordre Mundial’ i de 
pensament únic, i en el marc ideològic semblen desdibuixar-se les ideologies i les alternatives a 
l’actual sistema polític.  
 
Des del punt de vista econòmic, suposa el triomf de les tesis ultralliberals, liderades també pels 
EUA: privatitzacions, desregulació del mercat laboral, pèrdua d’influència dels estats en l’àmbit 
econòmic i concentració del poder econòmic en grans corporacions i empreses multinacionals són 
els trets més significatius.  
 
Tots dos factors, influenciats pel desenvolupament espectacular de les noves tecnologies, han 
provocat la mundialització de l’economia de mercat, caracteritzada per una llibertat de moviment 
sense precedents dels fluxos de capital, i per una creixent concentració del poder econòmic en un 
nombre cada vegada més reduït d’empreses multinacionals i de països. Empreses i països que 
imposen les seves pròpies regles del joc en el ‘Nou Ordre Mundial’, dominat per una competitivitat 
que podria catalogar-se de salvatge. 
 
L’efecte del ‘Nou Ordre Mundial’ en els països del Sud ha estat el d’una progressiva pèrdua del seu 
pes específic des del punt de vista econòmic i polític en el concert planetari, i el d’un progressiu 
empobriment de les seves poblacions (un cas  paradigmàtic ha estat la crisi del sistema financer a 
l’Argentina). La fractura Nord-Sud es fa cada vegada més gran, en un procés d’augment de les 
desigualtats socials a escala mundial. 
 
En molts dels països del Sud s’està produint a gran escala i de forma accelerada un procés 
semblant al que es va produir a Anglaterra i als països europeus durant el segle XIX i principis del 
XX: la ruïna dels petits camperols i el seu èxode massiu cap a les grans ciutats i cap als països 
desenvolupats. 
 
El desarrelament dels camperols de la seva terra tot just ha començat als països pobres. La meitat 
del món encara viu al camp. La població de la Xina i de l’Índia continua sent el 60% rural, i a l’Àfrica 
el 70%. Aquesta població rural s’empobreix any rera any a causa fonamentalment de les polítiques 
agràries imposades pels seus governants per alimentar una població urbana creixent i donar 
sortida al productes agraris al mercat internacional. Segons un estudi del Banc Mundial, les ciutats 
s’apropien de gairebé la meitat de les riqueses que es produeixen al camp africà. S’entra així en un 
cercle viciós de difícil solució: per evitar aldarulls a les ciutats per un augment de preus dels 
productes agrícoles bàsics, els governs mantenen els preus artificialment baixos, la qual cosa 
arruïna els agricultors més vulnerables que es veuen constrenyits a abandonar el camp i 
amuntegar-se a les ciutats. Les ciutats s’inflen de vagabunds, de marginats, que esdevenen els 
esclaus d’una política de la qual han estat les primeres víctimes. Trencar aquest encadenament és 
gairebé impossible: les revoltes urbanes escarmenten els governs que s’hi arrisquen. La pobresa 
dels camps on viu, repetim-ho, la majoria de la població es irreversible.17 
 
Però d’altres nous factors se sumen a aquesta situació: diplomats sense ocupació possible i que 
les xarxes socials familiars es veuen incapacitades per assegurar-los un futur. La pròpia capacitat 
de la gran família africana (autèntica institució de seguretat social general) per assegurar el mínim 
vital als seus membres desvalguts, es veu cada vegada més reduïda per la pèrdua de vigència 
social de les obligacions dels seus membres actius... I la inexistència d’un Estat providència obliga 
milions de persones a marxar a l’estranger per sobreviure ells o/i fer sobreviure a aquells que 
depenen d’ells. Per últim, els processos d’individualització accelerada, presents en tot el tercer 
Món, susciten aspiracions generalitzades a l’autorealització individual. Els individus tendeixen a 

                                                
17 Cohen, D.: Op. Cit. Pàg. 29. 
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emancipar-se i a extreure’s dels sistemes jerarquitzats de solidaritat primària, així com de les 
obligacions de repartiment que imposen als més actius, i que ara són considerats com a opressius i 
cada vegada menys suportables.18 
 
Passant a un altre espai de la geografia mundial, la situació dels països de l’est europeu pateixen 
una dura transició de l’economia centralitzada d’Estat a l’economia de mercat, de la dictadura a la 
democràcia, de l’òrbita soviètica a l’òrbita de l’Europa Occidental...Aquesta transició està plena 
d’incerteses. En una gran majoria d’aquests països el creixement de l’economia ha estat negatiu 
durant varis anys, i malgrat que darrerament els indicadors econòmics han millorat, la inflació, 
l’atur, la desprotecció social, etc. continuen mantenint grans parts de la població (sobretot joves i 
treballadors poc qualificats) en una situació de precarietat i pobresa de la qual no se n’acaben de 
sortir.19 
 
La corrupció de les èlits governants és un altre element a considerar en una gran part dels països 
del sud i/o empobrits. Els seus governants s’enriqueixen a costa d’explotar les riqueses del país en 
el seu propi benefici i arruïnar les seves poblacions, en una mena d’efecte ‘anti Mides’ que 
transforma l’or en misèria.20 
 
Aquest context econòmic i polític internacional, juntament amb el desenvolupament dels transports, 
de les noves tecnologies i del mitjans de comunicació de masses, ha propiciat un nou moviment 
migratori a nivell mundial, contrapart des de la perspectiva de la població del procés de 
globalització i de la mundialització de l’economia. Els nous moviments migratoris de contingut 
econòmic poden caracteritzar-se sintèticament per la dimensió de la seva escala i la direcció dels 
fluxos. La profunda crisi política, econòmica i/o social de gran part dels països de l’est d’Europa, 
d’Àfrica, d’Amèrica i d’Àsia, impulsa les seves poblacions a embarcar-se en un procés d’emigració, 
que moltes vegades suposa una vertadera fugida de la misèria, en recerca d’un Eldorado 
representat per la imatge d’opulència que les societats occidentals transmeten a través d’uns 
mitjans de comunicació que arriben fins al racons més amagats del planeta.  
 
Però, comparant amb les migracions europees, les relacions de força entre grups i societats han 
canviat. Les migracions europees a ultramar es van fer sobre un suposat ‘espai buit’, obtingut a 
través de la liquidació, ‘manu militari’ o per mitjans menys cruents, de la població autòctona. 
Sempre sobre la base d’un control territorial previ, instal·lat gràcies a la supremacia militar i unes 
regles del joc (econòmiques, socials i culturals) establertes pels propis immigrants. Ara ja no hi ha 
‘espais buits’. Tots els espais es troben sota l’estatus d’apropiació per un Estat i estan 
poderosament protegits. Tan sols s’entra amb permís i aquest permís està molt condicionat. De tal 
manera que l’immigrant ha d’acceptar la seva condició subalterna o il·legal, en una relació de forces 
que li assigna durant molt de temps un lloc predefinit com a inferior.21 

                                                
18 Leunda, J.: Op. Cit.  
 
19 Vegeu: AA.VV.: El estado del mundo. Anuario econòmico geopolítico mundial. 2002. Akal. Madrid, 2001. Per una 
anàlisi de la situació de l’ocupació al món, vegeu: Oficina Internacional del Trabajo (OIT): Informe sobre el empleo en el 
mundo. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, núm. 32. Madrid, 2001. 
 
20 Frase de Víctor Naim, citada per Cohen, D.: Op. Cit. Pàg. 34. 
 
21 Leunda, J.: Op. Cit. 
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2.3. Catalunya i les migracions 
 
Com a la resta del món occidental, durant els últims anys s’estan produint a Catalunya importants 
canvis que afecten la seva estructura social. Entre aquests, un dels més significatius és l’afluència 
de contingents de treballadors estrangers, procedents d’un conjunt, cada vegada més ampli, de 
països empobrits, poc desenvolupats econòmicament i/o amb grans desigualtats socials internes. 
Tot i que Catalunya, al llarg del segle XX, ha conegut diferents i massius processos immigratoris (i 
en aquest sentit es pot dir que Catalunya és un país d’immigració), l’actual té unes característiques 
diferencials que val la pena destacar. 
 
A Catalunya podem distingir tres onades migratòries, diferenciades entre si no tan sols 
espacialment i temporalment, sinó també per les característiques i composició del contingent humà 
que es desplaça. 
 
La primera, als inicis del procés d’industrialització, es produeix com a conseqüència de dos 
fenòmens interrelacionats i paral·lels entre si: la liberalització de mà d’obra rural a causa de la 
tecnificació i l’augment de la productivitat agrícola, i la necessitat de mà d’obra a les ciutats on es 
produeix una creixent industrialització. Així, el trasbals de població s’origina a les zones rurals més 
properes i menys productives i es dirigeix cap als nuclis urbans industrialitzats. En general, i en el 
cas concret de Catalunya, és una immigració interna que allibera mà d’obra rural i la concentra a 
les ciutats. 
 
La segona onada es produeix a Catalunya entre els anys 1955 i 1975 coincidint amb un període de 
gran expansió econòmica tant a l'Estat espanyol com a la resta d'Europa Occidental. La immigració 
a Catalunya presenta similituds i contrastos amb la que es produeix a la resta dels països 
desenvolupats del nostre entorn. En ambdós àmbits s'ha produït des del començament de la 
revolució industrial una baixada progressiva de la taxa de natalitat, que comporta una disminució 
del creixement natural de la població. Per altra banda, l'agricultura ha disminuït força els seus 
efectius humans, de manera que les necessitats creixents de mà d'obra d'una indústria puixant no 
es cobreixen amb els excedents rurals. La diferència amb els països de l'Europa Occidental, entre 
d'altres, rau bàsicament en la procedència dels contingents de mà d'obra industrial. Mentre que 
Europa ha de recórrer als immigrants estrangers (entre ells, als espanyols), Catalunya es nodreix 
de treballadors procedents de les regions menys desenvolupades de la resta de l'Estat, on la 
revolució agrícola i industrial no s'ha produït plenament. En aquests 20 anys (55/75), la població de 
Catalunya s'incrementa en dos milions de persones, tot passant de representar l'11% de la 
població espanyola al principi del període, a representar el 15% al final. Aquest espectacular 
augment és motivat per la magnitud del moviment migratori. 
 
La crisi econòmica del 73 i la reducció de les diferències del nivell de renda per càpita entre 
Catalunya i la resta d'Espanya provocaren el final d'aquesta segona onada immigratòria. La crisi 
del 73 és bàsicament una crisi industrial que colpeja amb especial virulència el sector productiu 
català. Els efectes respecte a la població són espectaculars, ja que a principis dels 80, per primera 
vegada des de feia molt de temps, Catalunya perd població a causa dels moviments migratoris. 
Tendència que no variarà fins a 1988. 
 
És en aquest context de forta crisi econòmica que hom comença a produir un nou fenomen 
immigratori: l’arribada de treballadors procedents de països de l’anomenat Tercer Món. Les 
característiques d’aquesta tercera onada immigratòria són completament diferents a les descrites 
anteriorment. 
 
Es tracta d’un nou fenomen summament canviant que suposa un gran repte per la capacitat 
d’adaptació i integració del nostre sistema social. Els nous treballadors i les seves famílies 
provenen de països diferents i, en molts dels casos, d’àmbits culturals allunyats del nostre, tot 
ocupant els graons més baixos de l’escala social i mantenint-se molts d’ells en condicions de 
pobresa i exclusió social que serien inacceptables per la població autòctona. 
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Espanya i Catalunya entren en el concert de l’Europa Occidental i dels països desenvolupats 
sobretot a partir de la seva incorporació a la Unió Europea el 1986, tot coincidint amb una 
conjuntura favorable del cicle econòmic i amb un replantejament en profunditat de la política social 
europea que va posar en marxa l’aleshores president de la Comissió Europea, Jacques Delors, i 
que es va concretitzar en l’Acta Única de 1986. 
 
Algunes de les conseqüències per Espanya van ser: 
 
� � en el terreny polític, una consolidació del procés democràtic;  
� � en l’econòmic, una estabilització de la política monetària, principalment per l’entrada en el 

Sistema Monetari Europeu, i la modernització de les infrastructures i del sistema de producció, 
propiciat per la gran quantitat de fluxos de capitals procedents de la Unió Europea a través dels 
Fons Estructurals i del Fons de Cohesió;  

� � en el terreny social, un tímid desenvolupament de l’Estat del Benestar (pensions no 
contributives, universalització de la Seguretat Social...). 

 
Malgrat tot, no s’aconsegueix evitar uns espectaculars índexs d’atur (que arriben a situar-se entorn 
del 23% de la població activa espanyola en el 1995), posant en evidència la feblesa dels sistema 
productiu espanyol i el pes considerable de l’economia submergida. 
 
En aquest context, Espanya passa, en un curt període de temps, de ser un país emissor de mà 
d’obra a convertir-se en país receptor. La crisi del 73 va tenir com a conseqüència, entre d’altres, la 
interrupció dels fluxos migratoris dels treballadors espanyols cap a Europa o les zones més riques 
de l’Estat espanyol (Catalunya, País Basc, Madrid...) que s’havien produït durant les dues dècades 
compreses entre 1955 i 1975. 
 
Aquesta crisi comporta, en el terreny que ens ocupa, un enduriment de les polítiques d’immigració 
en els països de l’Europa occidental, que tanquen les seves fronteres a l’entrada de nous 
treballadors procedents de l’exterior. 
 
Els primers treballadors estrangers comencen a arribar a Espanya a principis dels anys 80, davant 
de les dificultats d’establir-se als països rics d’Europa, que són el seu vertader objectiu. No serà 
sinó a partir de 1986, amb l’entrada d’Espanya a la Unió Europea i en el Sistema Monetari Europeu 
que l’estat espanyol comença a convertir-se en objectiu final desitjat pels que emprenen l’aventura 
migratòria. Catalunya i Madrid són els primers destins, que a poc a poc s’anirà ampliant al conjunt 
de la geografia espanyola, especialment a l’arc mediterrani.22 
 
Les condicions en què es produeix aquesta immigració són en si mateixes paradoxals. 
Contràriament al que va succeir en altres èpoques i/o territoris, l’arribada de treballadors estrangers 
a Catalunya i al conjunt de l’Estat espanyol es produeix en un moment de reconversió i 
desmantellament de gran part del seu sistema industrial i amb uns índex d’atur entre la població 
autòctona sense precedents. 
 
Resumint, aquesta paradoxa pot trobar una explicació si tenim en compte les circumstàncies 
següents: 
 
1. El tancament de fronteres a la resta dels països de l'Europa Occidental, que obliga molts 

immigrants a restar a Catalunya, on les condicions legals són encara molt permissives 
(aquesta situació canviarà a partir de 1985 amb l'aprovació de la Llei d'estrangeria). 

 
2. L'important excedent de població als països emissors i les grans diferències de renda que, 

malgrat tot, hi ha entre aquests països i Catalunya, i que no han deixat d’eixamplar-se al llarg 
dels anys 80 i 90. Tampoc no s'ha de menysprear la influència d'uns mitjans de comunicació 
(fonamentalment la televisió) que arriben progressivament a indrets més llunyans i ofereixen 
una imatge opulenta de la nostra societat en contrast amb les condicions de vida dels països 
emissors. 

                                                
22 Vegeu: Gabinet d’Estudis Socials (GES): Entre el Sud i el Nord. Els treballadors immigrants estrangers a 
Catalunya. Generalitat de Catalunya. Barcelona, 1995. 
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3. En tercer lloc, el desenvolupament, encara que tímid en comparació amb els països del nostre 

entorn, de l'Estat del Benestar, que ofereix una cobertura (prestacions i subsidis d'atur, PER, 
jubilacions anticipades, etc.) que, juntament amb el suport familiar, permet una certa 
resistència de la població autòctona davant la crisi. Per altra banda, la necessitat de mà d'obra 
poc qualificada es concentra bàsicament en sectors recessius, moltes vegades dintre de 
l'economia submergida i en tot cas poc atractius per a motivar la vinguda de treballadors de la 
resta de l'Estat o la incorporació de la població jove al mercat laboral.  S'ha de tenir en compte 
que l'atur en aquesta època és bàsicament un atur juvenil i femení, de persones que 
majoritàriament s'incorporen per primera vegada al mercat laboral. En el cas dels joves, 
l'augment considerable del seu nivell d'instrucció i la cobertura familiar, així com les 
expectatives de consum i nivell de vida, els desanimen a ocupar-se en sectors mal pagats, 
precaris i de dures condicions laborals. En el cas de les dones, potser siguin les condicions 
laborals dels sectors que ocupen mà d'obra estrangera (bàsicament agricultura i construcció) 
les que impedeixen la seva incorporació en aquests nínxols laborals. 

 
 
La immigració econòmica estrangera entra a Catalunya i a Espanya per la porta de darrera. No ve 
com abans a cobrir els llocs de treball dels sectors més avançats de l’economia, fonamentalment 
industrial, sinó que ocupa aquells espais recessius que amb prou feines aconsegueixen mantenir-
se sobre la base de precàries condicions de treball, sobretot en l’economia submergida, o bé 
aquells altres espais marginals i de poc prestigi que són rebutjats per la població autòctona. 
L’agricultura, el servei domèstic i la construcció són els sectors d’activitat prioritaris que ocupen mà 
d’obra estrangera procedent dels països empobrits. 
 
La crisi de 1991 i l’enduriment de l’accés al nostre país promogut per la Llei d’Estrangeria de 1985, 
van ralentitzar, però no van detenir aquest procés, que va tornar a reactivar-se, a complexitzar-se i 
a canviar de rostre a partir de la llei de Reagrupació Familiar de 1993, i a consolidar-se a partir de 
la recuperació econòmica que té lloc el 1996 i que s’allarga fins al 2001. 
 
Per adaptar la legislació a aquesta nova situació, es va portar a terme l’elaboració d’una nova Llei 
d’Estrangeria (4/2000, reformada per la Llei 8/2000), que posa l’accent en la integració dels 
estrangers. La reforma i contrareforma de la Llei van donar lloc a sengles processos de 
regularització d’estrangers que vivien a Catalunya i al conjunt de l’Estat de forma irregular, posant 
en evidència la dimensió del nou fenomen. 
 
Com ha succeït a altres països de l’entorn europeu, les persones que arriben a Catalunya per 
motius fonamentalment econòmics tenen, en principi, la intenció de retornar al seu lloc d’origen. 
Però és un fet que la majoria d’ells acaba quedant-se. Aquest fet suposa per la societat d’acollida 
un important repte d’adaptació i integració que canalitzi els conflictes que necessàriament produeix 
tot procés d’aculturació, i aprofiti les potencialitats de l’intercanvi i el mestissatge social i cultural. 
 
Per altra banda, mentre continuïn mantenint-se o augmentant les diferències econòmiques entre el 
petit grup de països rics (entre els quals es troben els que integren la Unió Europea), i la gran 
majoria de països empobrits o poc desenvolupats econòmicament, no és fàcil preveure un canvi de 
tendència en els processos migratoris. Els controls a les fronteres, l’enduriment de les lleis i les 
possibles crisis econòmiques,  poden ralentitzar l’arribada de persones d’aquests països, però 
segurament no l’aturaran. Les tendències observables a nivell econòmic no semblen caminar cap a 
un major equilibri entre països, sinó més aviat al contrari.  
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Dades comparatives dels països d’origen 

 Marroc Paquistà Romania Ucraïna Colòmbia Equador Espanya França Suïssa 
Demografia 
Població (milers) 29.878 141.256 22.438 49.568 12.646 12.646 39.910 59.238 7.170 
Densitat (hab./km2) 66,4 175,7 94,5 82,1 37,0 44,6 79,1 108,3 173,7 
Creixement anual (1995-2000)% 1,9 2,7 - 0,2 - 0,8 1,8 2,0 0,1 0,4 0,1 
Índex de fecunditat (1995-2000) ‰ (i) 3,40 5,48 1,32 1,26 2,80 3,10 1,16 1,73 1,47 
Mortalitat infantil (1995-2000) ‰(ii) 52,2 95,3 22,1 15,3 30,0 45,6 5,7 5,5 5,1 
Esperança de vida (1995-2000) (iii) 66,6 59,0 69,8 68,1 70,4 69,5 78,1 78,1 78,6 
Població urbana %(iv) 55,3 36,5 55,9 .. 73,5 64,3 77,4 75,4 67,7 
Indicadors socioculturals 
Desenvolupament humà(v) 0,596 0,489 0,772 0,742 0,765 0,726 0,908 0,924 0,924 
Nombre de metges ‰ hab. 0,40 0,37 1,86 4,37 0,92 1,27 3,74 2,52 2,73 
Analfabetisme (homes) %(vi) 38,1 40,1 .. .. 8,2 6,9 .. .. .. 
Analfabetisme (dones) % 63,9 68,9 .. .. 8,2 10,5 .. .. .. 
Escolarització 12-17 anys(vii) 38,2 17,0 .. 91,2 65,7 73,4 .. .. .. 
Escolarització 3r grau(viii) 11,3 3,4 22,5 41,5 18,6 26,0 51,1 52,2 32,6 
Economia 
PIB total (milions de $)(ix) 96.543 247.255 135.678 172.709 238.797 37.167 712.500 1.342.200 194.000 
Creixement anual (1989-99) % 2,4 3,9 - 2,7 - 10,6 2,8 1,8 2,6 1,7 0,9 
Creixement 2000  % 0,8 5,1 2,0 4,2 2,8 2,3 4,1 3,2 3,4 
PIB per habitant $ 3.419 1.834 6.041 3.458 5.749 2.994 18.079 22.897 27.171 
Deute extern total (milions $)(x) 19.060 34.269 9.901 10.547 34.538 14.506 .. .. .. 
(i) Indica el nombre de fills que tindria una dona al llarg de la seva vida, suposant que les taxes de fecunditat observades durant el període indicat es mantinguessin constants. 
(ii) Reflecteix el nombre de nens morts abans de complir un any d’edat en relació al nombre de nens nascuts vius al període que s’indica. 
(iii) Indica el nombre d’anys que pot esperar viure (com a mitjana) un nadó si els índexs de mortalitat, per grups d’edat, romanguessin durant tota la seva vida constants respecte al de l’any de 

naixement. 
(iv) Dades indicatives, ja que la definició urbana-rural varia molt d’un país a un altre. 
(v) Expressat en una escala de 0 a 1, és un indicador de caràcter mixt que reflecteix el nivell de salut, renda i educació assolit en el país. 
(vi) Representa el nombre de persones que no saben llegir ni escriure del grup d’edat de 15 o més anys. 
(vii) Nombre d’estudiants inscrits en centres d’educació secundària respecte al total de població del tram d’edat. 
(viii) Nombre d’estudiants inscrits en centres d’educació universitària respecte al total de població entre els 20 i els 24 anys.  
(ix) Mesura la riquesa creada per un país durant un any.  Contempla també el valor afegit de la producció campesina dedicada a l’autoconsum, així com el valor dels “serveis no comercialitzables” 

(educació pública, defensa, etc.).  No inclou el treball submergit, les activitats il·legals ni el treball domèstic de les dones casades. 
(x) Aquesta dada només s’inclou per al països en vies de desenvolupament.  Reflecteix el deute brut, públic i privat. 

Font: AA.VV.: El estado del mundo 2002. Anuario geopolítico mundial.  Akal. Madrid, 2001. 

 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     28

 

3. ASPECTES SOCIOECONÒMICS DEL BAIX EBRE 
 
L’elaboració del Pla Comarcal d’Integració dels Immigrants a la comarca del Baix Ebre comporta, 
com a primer pas, establir una visió socioeconòmica prèvia d’aquest territori amb l’objectiu de 
poder analitzar el context en què es mouen els immigrants econòmics quan arriben als municipis 
que la conformen en recerca d’un lloc de treball i en el moment en què s’hi instal·len. 
 
Les dades que s’han escollit per elaborar l’esmentada visió comarcal provenen de fonts 
secundàries i preferentment de les contingudes en els informes de l’Institut d’Estadística de 
Catalunya (IDESCAT). 
 
 
 

3.1. Descripció del territori 
 
La comarca del Baix Ebre, situada a la zona més meridional de Catalunya, només separada del 
País Valencià per la comarca del Montsià, té Tortosa com a capital i està regada pel riu Ebre que la 
travessa de Nord a Sud per desembocar en el Mediterrani per Deltebre, fent límit amb el Montsià.  
 
Té una superfície de 991,6 km2 que representa el 3,1% del total de Catalunya, on destaquen quatre 
grans unitats geogràfiques: les serres, la plana, la ribera i el delta. 
 
Segons es llegeix a “La Guia de Catalunya”23, “El Baix Ebre és encerclat pel nord i per ponent per 
serres pertanyents a la Serralada Pre-litoral.  De fet, l’Ebre s’obre pas cap al tram final del seu curs 
pel congost de Benifallet.  A la dreta del riu s’alcen els ports de Beseit (el Caro, 1.447 m) i diverses 
serres menors, com la de Paüls i de l’Espina.  A l’esquerra del riu destaquen les serres de Cardó i 
del Boix.  Al peu d’aquestes serres, en especial dels ports de Beseit, s’ha modelat una plana 
lleugerament inclinada cap al curs de l’Ebre.  Aquesta plana és trencada per nombrosos barrancs.  
A les ribes de l’Ebre s’han format diverses planes al·luvials o terrasses, paral·leles al riu.  
Finalment, cal considerar el delta, més de la meitat del qual s’inclou en el Baix Ebre; li correspon 
tota la part esquerra”. 
 
I a una recent publicació24 del Consell Comarcal, es descriu el territori de la comarca: “El massís 
dels Ports (també anomenat Ports de Tortosa-Beseit) configura una zona de relleu molt complex, 
de transició entre el sistema Mediterrani Català i el sistema Ibèric.  L’espai dels Ports és un recull 
de diversitat i singularitat de les terres del migjorn català, situades a l’extrem meridional del sistema 
Mediterrani.  
 
Els Ports configuren l’espai de més extensió de Catalunya, junt amb el de Cadí-Moixeró i 
Aigüestortes.  La peculiar situació geogràfica i la seva entitat fisiogràfica contribueixen a fer 
d’aquest espai un lloc singular dins d’una àrea de transició entre les muntanyes ibèriques i les 
serres litorals catalanes. 
 
Constitueix una unitat orogràfica orientada en direcció nord-est i sud-oest que es perllonga per les 
terres de l’Aragó i del País Valencià.  És el límit tradicional entre les comarques del Baix Ebre i el 
Montsià a l’est, la Terra Alta i el Matarranya, al nord, i el Baix Maestrat, al sud.  Al nord-est i al sud-
est es perllonga respectivament per les muntanyes prelitorals de Pàndols i Cavalls i per les 
muntanyes de Morella, mentre que, pel vessant aragonès, entra en contacte amb la conca de 
l’Ebre i els vessants orientals cauen de forma sobtada sobre la plana deltaica del Baix Ebre”. 
 

                                                
23 “Guia de Catalunya.  Tots els pobles i les comarques”.  Caixa de Catalunya.  Barcelona, 1989. 
 
24 “El Baix Ebre.  Mosaic de Contrastos”.  Roser Anguera Blanch.  Tortosa, 2001. 
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A l’esmentada Guia de Catalunya es posa de relleu la importància de l’Ebre com “l’element 
principal del paisatge i de l’economia del Baix Ebre.  No solament ha estat l’agent i el factor 
principal en la formació del paisatge, sinó també de l’economia i de la vida de l’home.  L’abundós 
cabal de l’Ebre permet regar les planes al·luvials i litorals.  Els canals de la Dreta i de l’Esquerra, 
que prenen l’aigua del riu a l’assut de Xerta, permeten regar aquests fèrtils camps.  El control del 
cabal mitjançant diversos embassaments permet disposar d’un cabal més regular, cosa que evita 
períodes de cabal escàs i, sobretot, les grans avingudes, les quals provocaven nombroses 
inundacions.  Aquest fet ha estat important per a les activitats humanes, ja que el perill era sempre 
gran.  Però aquesta regulació comporta un canvi en la dinàmica natural del delta.  El delta fins a la 
primera meitat del segle XX creixia amb les aportacions sòlides del riu.  En els moments de fortes 
avingudes el curs del riu s’adaptava a les noves formes del delta; els canvis en la direcció del riu i 
en el lloc de desembocadura eren freqüents.  Ara, part dels sediments són retinguts en els 
embassaments i el delta només creix just en el front deltaic propera a la desembocadura; en 
d’altres retrocedeix”. 
 
A la publicació del Consell Comarcal es llegeix: “El delta de l’Ebre és un territori de 320 km2, els 
habitants del qual conviuen amb l’objectiu de la conservació del seu valuós patrimoni natural.  
Constitueix l’habitat aquàtic més important de la Mediterrània Occidental, després de la Camarga 
(Parc regional francès), i el segon de l’Estat espanyol, després del Parc Nacional de Doñana. 
 
L’any 1983, la Generalitat de Catalunya, a causa de la dessecació il·legal de la llacuna del Canal 
Vell i, a petició dels habitants de Deltebre, va decretar la creació del Parc Natural de l’Ebre (Decret 
357/1983 del 4 d’agost) a les zones d’interès natural de l’hemidelta esquerra, Posteriorment, el 
1986, el decreta va ser ratificat i ampliat a les restants parts de l’hemidelta esquerre. 
 
El delta de l’Ebre té una superfície de 32.000 Ha, de les quals prop de 8.000 es troben incloses 
dins del Parc Natural (gairebé un 25%) i la resta està destinada a l’explotació agrícola: 21.000 Ha 
d’arrossars (63%) i 2.000 d’horta i fruiters. 
 
El paisatge vegetal del delta de l’Ebre està molt transformat a causa dels aprofitaments agrícoles 
que s’estan fent durant segle i mig.  Des del punt de vista agrònom, el Delta presenta un greu 
inconvenient: la salinitat del subsòl a causa de la capa freàtica d’aigua de mar que oscil·la 
anualment.  Aquest fet ha propiciat la instauració del conreu de l’arròs que, en ser un vegetal de 
creixement aquàtic, no es troba afectat per la salinitat del subsòl”. 
 
 
 
  

3.2. Una població amb perspectives d’expansió 
 
A la Taula 1 es reflecteix la composició comarcal per municipis que la integren, incloent-hi el 
nombre i densitat de la població així com la respectiva superfície l’any 2000.  Vegi’s també el Mapa 
de la Comarca (Mapa 1). 
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Taula 1. 
Municipis del Baix Ebre. 

Municipi Superfície 
(km2) 

Població 2000 Densitat 
(hab./km2) 

Altitud (m) 

Aldea, l’ 35,4 3.546 100,2 9 
Aldover 20,1 792 39,4 14 
Alfara de Carles 63,9 365 5,7 334 
Ametlla de Mar, l’ 66,9 4.946 73,9 19 
Ampolla, l’ 35,3 1.831 51,9 8 
Benifallet 62,6 883 14,1 19 
Camarles 29,0 2.887 99,6 13 
Deltebre 91,1 10.250 112,5 6 
Paüls 43,8 640 14,6 378 
Perelló, el 106,0 2.145 20,2 142 
Roquetes 136,6 6.366 46,6 14 
Tivenys 53,0 917 17,3 13 
Tortosa 215,3 29.481 136,9 12 
Xerta 32,6 1.225 37,6 12 

 
Baix Ebre 991,6 66.274 66,8 - 
Catalunya 31.895,3 6.261.999 196,3 - 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
Segons es desprèn d’aquesta Taula, el 44,5% de la població de la comarca resideix a Tortosa, i 
com a nuclis poblacionals mitjans cal citar Deltebre (amb 10.250 habitants), Roquetes, l’Ametlla de 
Mar, l’Aldea i Camarles (amb 6.366, 4.946, 3.546 i 2.887, respectivament). 
 
La densitat poblacional de la comarca (66,8 hab./km2) és aproximadament un terç de la global de 
Catalunya que s’apropa a 200 hab./km2).  
 
 

Mapa 1. 
Comarca del Baix Ebre 
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La Taula 2 ofereix quina ha estat l’evolució de la població del Baix Ebre per municipis d’ençà l’any 
1981 fins al 1998. 
 
 
Taula 2. 
Evolució de la població, 1981-1998. 

Municipi 1981 1986 1991 1996 2000 
Variació 

1981-1991 
(%) 

Aldea, l’ - 3.402 3.558 3.563 3.546 4,2(*) 
Aldover 875 837 823 794 792 -9,5 
Alfara de Carles 446 436 391 383 365 -18,2 
Ametlla de Mar, l’ 3.772 4.143 4.159 4.341 4.946 31,1 
Ampolla, l’ - - 1.575 1.667 1.831 16,3(**) 
Benifallet 1.037 1.013 934 896 883 -14,9 
Camarles 2.822 2.914 2.868 2.953 2.887 2,3 
Deltebre 9.881 10.209 10.180 10.157 10.250 3,7 
Paüls 741 748 728 651 640 -13,6 
Perelló, el 3.536 3.713 2.155 2.152 2.145 -40,0 
Roquetes 5.817 5.825 5.525 6.057 6.366 9,4 
Tivenys 1.121 1.110 1.049 961 917 -18,2 
Tortosa 31.188 28.815 29.452 30.088 29.481 -5,5 
Xerta 1.318 1.287 1.248 1.216 1.225 -7,1 

 
Baix Ebre 62.554 64.452 64.645 65.879 66.274 5,9 
Catalunya 5.956.414 5.978.638 6.059.494 6.090.040 6.261.999 5,1 
(*)   Variació 1986-2000 
(**)  Variació 1991-2000 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
Com es comprova, ha augmentat globalment un 5,9%, tot i que aquesta variació no ha estat ni molt 
menys homogènia.  En efecte, mentre es constata un augment de més del 30% a l’Ametlla de Mar, 
prop d’un 10% a Roquetes i més d’un 3% a Deltebre, el Perelló retrocedeix un 40% i com Tortosa 
perd per sobre del 5% de la població.  En relació al conjunt de Catalunya s’aprecia un petit avanç 
en el seu pes (prop d’un 1%). 
 
Segons s’apunta a l’Anuari Econòmic Comarcal 2000 de la Caixa de Catalunya, la comarca del 
Baix Ebre presenta “un volum de població estancat, però amb expectatives de creixement...  En 
aquest context d’expansió i creixement, el Pla Director Territorial de Catalunya ha estimat que la 
població del Baix Ebre assolirà la xifra de 80.000 habitants l’any 2010”.  I més endavant indica “que 
el dinamisme demogràfic d’aquestes terres ha estat condicionat per l’evolució de la seva capital.  Si 
al municipi de Tortosa se li suma el pes de la població veïna de Roquetes, el sistema urbà resultant 
és el més important de les Terres de l’Ebre, amb més de 35.815 habitants, és a dir, més de la 
meitat (54,5%) de la població del Baix Ebre”. 
 
Segons aquesta mateixa font, “la resta de la població es concentra en dues zones diferenciades: 
l’una, al corredor de la costa, i l’altra a l’interior.  Al litoral es troben nuclis de població més grans i 
de major dinamisme, com Deltebre, l’Ametlla de Mar, l’Aldea, Camarles, el Perelló i l’Ampolla.  Els 
de la zona de l’interior, en canvi, són nuclis situats en el curs alt del riu i amb menys població: 
Xerta, Tivenys, Benifallet, Aldover, Paüls i Alfara de Carles”. 
 
La piràmide d’edats que s’ofereix en el Gràfic 1 i la Taula 3 reflecteix l’estructura de la població de 
la comarca per sexes i edat, segons el darrer Padró d’Habitants realitzat el 1996 (el 2001 se n’ha 
fet un de nou, tot i que a hores d’ara encara no es compta amb l’explotació de les dades). 
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Gràfic 1. 
Estructura de la població del Baix Ebre per sexes i per edat. 1996. 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades obtingudes a la WEB de l’IDESCAT. 
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Taula 3. 
Estructura de la població per sexes i per edat.  1996. 

HOMES DONES TOTAL Grups 
d’edat Nombre % s/sexe % s/total Nombre % s/sexe % s/total Nombre % s/total 

0-4 1.411 4,35 2,14 1.362 4,07 2,07 2.773 4,21 
5-9 1.541 4,75 2,34 1.431 4,28 2,17 2.972 4,51 
10-14 1.955 6,03 2,97 1.875 5,61 2,85 3.830 5,81 
15-19 2.427 7,48 3,68 2.449 7,32 3,72 4.876 7,40 
20-24 2.485 7,66 3,77 2.377 7,11 3,61 4.862 7,38 
25-29 2.423 7,47 3,68 2.238 6,69 3,40 4.661 7,08 
30-34 2.361 7,28 3,58 2.361 7,06 3,58 4.722 7,17 
35-39 2.138 6,59 3,25 2.139 6,40 3,25 4.277 6,49 
40-44 1.971 6,08 2,99 2.025 6,06 3,07 3.996 6,07 
45-49 2.103 6,48 3,19 2.032 6,08 3,08 4.135 6,28 
50-54 1.856 5,72 2,82 1.874 5,60 2,84 3.730 5,66 
55-59 1.715 5,29 2,60 1.762 5,27 2,67 3.477 5,28 
60-64 1.969 6,07 2,99 2.092 6,26 3,18 4.061 6,16 
65-69 2.015 6,21 3,06 2.174 6,50 3,30 4.189 6,36 
70-74 1.687 5,20 2,56 1.929 5,77 2,93 3.616 5,49 
75-79 1.136 3,50 1,72 1.445 4,32 2,19 2.581 3,92 
80-84 710 2,19 1,08 1.031 3,08 1,56 1.741 2,64 
85-89 363 1,12 0,55 575 1,72 0,87 938 1,42 
90-94 145 0,45 0,22 221 0,66 0,34 366 0,56 
95-98 20 0,06 0,03 37 0,11 0,06 57 0,09 
>98 6 0,02 0,01 13 0,04 0,02 19 0,03 
TOTAL 32.437 100,00 49,24 33.442 100,00 50,76 65.879 100,00 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
 
La comparació amb la piràmide d’edats de Catalunya posa de manifest que el percentatge de la 
població nascuda entre 1910 i 1940 al Baix Ebre és superior al corresponent a tot el país.  En canvi 
d’ençà aquesta darrera data la població de la comarca obté uns índex inferiors a la global de 
Catalunya. 
 
Això significa que l’índex d’envelliment (que compara la població més gran de 64 anys amb la 
menor de 20 anys) al Baix Ebre és superior (93,4) al de Catalunya (73,3).  La població de menys de 
20 anys, en efecte, representava el 21,9% del total de la comarca, mentre que la de més de 64 
anys era del 20,5%. 
 
Dos factors semblen que són els principals causants d’una piràmide força envellida: d’una banda, 
la caiguda generalitzada de la natalitat, i, en segon lloc, l’èxode de població jove que han 
abandonat les zones rurals. 
 
L’índex de recanvi, és a dir la població que està a punt d’incorporar-se al mercat laboral 
relacionada amb la que està propera a la jubilació, també està per sota dels percentatges existents 
en el global de Catalunya. 
 
El creixement natural per municipis també presenta un comportament negatiu, segons es pot 
deduir de la Taula 4, si es comparen els Padrons de Població de 1991 i 1996. 
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Taula 4. 
Creixement natural de la població.  1991 i 1996. 

Taxa natalitat (‰) Taxa mortalitat 
(‰) 

Taxa creixement 
natural (‰) Municipi 

 
Població 

1996 

Naixe-
ments 
1996 1991 1996 

Defun-
cions 
1996 1991 1996 

Creixe-
ment 

natural 
1996 1991 1996 

Aldea, l’ 3.563 26 8,99 7,30 35 10,40 9,82 -9 -1,41 -2,53 
Aldover 794 7 6,08 8,82 16 9,72 20,15 -9 -3,65 -11,34 
Alfara de Carles 383 2 2,56 5,22 4 7,67 10,44 -2 -5,12 -5,22 
Ametlla de Mar, l’ 4.341 44 8,66 10,14 49 6,73 11,29 -5 1,92 -1,15 
Ampolla, l’ 1.667 9 - 5,40 19 - 11,40 -10 - -6,00 
Benifallet 896 0 4,28 0,00 5 7,49 5,58 -5 -3,21 -5,58 
Camarles 2.953 24 8,02 8,13 36 6,97 12,19 -12 1,05 -4,06 
Deltebre 10.157 76 4,62 7,48 106 4,22 10,44 -30 0,39 -2,95 
Paüls 651 3 5,49 4,61 10 20,60 15,36 -7 -15,11 -10,75 
Perelló, el 2.152 14 8,82 6,51 39 22,27 18,12 -25 -13,46 -11,62 
Roquetes 6.057 47 8,33 7,76 69 8,69 11,39 -22 -0,36 -3,63 
Tivenys 961 5 4,77 5,20 20 18,11 20,81 -15 -13,35 -15,61 
Tortosa 30.088 254 9,37 8,44 337 12,77 11,20 -83 -3,40 -2,76 
Xerta 1.216 9 7,21 7,40 14 14,42 11,51 -5 -7,21 -4,11 

 
Baix Ebre 65.879 520 7,84 7,89 759 10,36 11,52 -239 -2,52 -3,63 
Catalunya 6.090.040 54.602 9,27 8,97 53.433 8,60 8,77 1.169 0,67 0,19 
 
Taxa natalitat = (naixements / població total) x 1.000 
Taxa mortalitat = (defuncions / població total) x 1.000 
Taxa creixement natural = (creixement natural / població total) x 1.000 
 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
Tot i que la taxa de natalitat és pràcticament la mateixa, sense variació entre les dues dates, i 
sempre per sota de la mitjana de Catalunya, la taxa de mortalitat, també superior a la global de tot 
el país, ha anat en augment.  Aquestes dades fan que el creixement absolut natural ha davallat i la 
taxa final de creixement natural és negatiu (-3,63, el 1996), en contrast amb el de Catalunya que és 
lleugerament positiu. 
 
Aquesta darrera circumstància s’haurà de comparar més endavant amb les necessitats de mà 
d’obra emergents en els diferents sectors laborals i arrelats actualment a la comarca del Baix Ebre. 
 
 
 

3.3. Un nivell d’instrucció que tendeix a millorar 
 
Les darreres dades existents relatives al nivell d’instrucció del Baix Ebre es recullen a la Taula 5 i 
daten del Padró de Població de 1996.  Les dades del darrer Padró de 2001 encara no han estat 
fetes públiques. 
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Taula 5. 
Nivell d’instrucció (població de 10 anys i més). 1991 i 1996. (En %) 
 Baix Ebre Catalunya 
 1991 1996 1991 1996 
Sense titulació 23,7 21,9 19,1 17,7 
Primer grau 40,4 40,9 36,7 35,7 
Segon grau 31,6 30,9 37,8 36,6 
Tercer grau 4,2 6,3 6,4 10,0 

 
Total població 57.999 60.134 5.441.582 5.539.012 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
 
Cal tenir en compte, però, que el panorama que ofereix aquesta taula haurà estat notablement 
modificat en positiu, sobretot pel que fa als nivells de segon i tercer grau, a causa sobretot de la 
tasca que en aquest sentit han pogut fer les diverses facultats de la Universitat Rovira i Virgili 
(URV) i la Universitat Internacional de Catalunya, que complementen l’oferta tradicional de la 
Universitat a Distància (UNED).  Caldrà estar atents a les dades del Padró realitzat a finals de 2001 
per introduir les variants que s’hagin produït durant aquests darrers anys. 
 
 
Pel que fa a les dades incloses a la Taula 5, el nivell d’instrucció de la població del Baix Ebre és 
lleugerament inferior a la del conjunt de Catalunya, tot i que en el període 91-96 es constata a la 
comarca una certa recuperació sobretot en els estudis del tercer grau, inferior en qualsevol cas a 
l’experimentat al conjunt del país. 
 
 
 
 

3.4. Una taxa d’activitat limitada i una taxa d’atur força baixa 
 
Per apropar-nos al coneixement del nivell de la població ocupada a la comarca, així com les 
persones que s’hi troben a l’atur, cal fer referència a les quatre properes Taules (6, 7, 8 i 9) i 
establir les corresponent comparacions entre elles. 
 
A la Taula 6, en efecte, s’exposen les dades referents a la població activa, ocupada i aturada a 
nivell comarcal corresponents als anys 1986, 1991 i 1996 i la seva comparació amb les existents 
per al conjunt de Catalunya.  Són dades provinents de l’Institut d’Estadística de Catalunya, així com 
les corresponents a la Taula 7. 
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Taula 6. 
Població activa, ocupada i aturada comarcal i de Catalunya.  1986-
1996.  (Població resident) 

 
 

1986 
 

1991 1996 

BAIX EBRE    
Població total 64.452 64.645 65.879 
PPA (de 16 anys i més) 50.431 52.313 55.361 
Població activa 23.187 25.592 26.665 
Població ocupada 20.248 22.535 22.182 
Aturats 2.939 3.057 4.483 
Taxa PPA (%) 78,25 80,92 84,03 
Taxa d’activitat (%) 45,98 48,92 48,17 
Taxa d’ocupació (%) 40,15 43,08 40,07 
Taxa d’atur (%) 12,68 11,95 16,81 
  
CATALUNYA    
Població total 5.978.638 6.059.494 6.090.040 
PPA (de 16 anys i més) 4.585.573 4.878.415 5.115.879 
Població activa 2.330.197 2.628.387 2.731.672 
Població ocupada 1.841.845 2.255.430 2.204.652 
Aturats 488.352 372.957 527.020 
Taxa PPA (%) 76,70 80,51 84,00 
Taxa d’activitat (%) 50,82 53,88 53,40 
Taxa d’ocupació (%) 40,17 43,23 43,09 
Taxa d’atur (%) 20,96 14,19 19,29 
 
Taxa de població potencialment activa = (PPA / població total) x 100 
Taxa d’activitat = (població activa / PPA) x 100 
Taxa d’ocupació = (població ocupada / PPA) x 100 
Taxa d’atur = (aturats / població activa) x 100 
 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
 
Segons la Taula 6, cal remarcar, en primer lloc, que la taxa d’activitat del Baix Ebre és 5 punts per 
sota de la de Catalunya i es manté pràcticament estable.  En canvi, pel que fa a la taxa d’atur, 
aquesta és notablement més reduïda a la comarca que al conjunt del país. 
 
 
A la Taula 7 s’ofereixen aquestes mateixes informacions per cada un dels municipis de la comarca.  
La taxa d’activitat és superior o es troba al voltant del 50% als municipis més poblats com Tortosa, 
Roquetes i Deltebre.  La resta de municipis compta amb unes taxes d’activitat inferiors a la mitjana 
comarcal i es donen sobretot als municipis de l’interior amb una economia de caire agrícola. 
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Taula 7. 
Població activa, ocupada i aturada per municipis. 1996. 

Municipi Actius Ocupats Aturats 
Taxa 

d’activitat 
(%) 

Taxa 
d’ocupació 

(%) 

Taxa d’atur 
(%) 

Aldea, l’ 1.392 1.258 134 47,00 42,47 9,63 
Aldover 288 247 41 39,94 34,26 14,24 
Alfara de Carles 134 99 35 39,07 28,86 26,12 
Ametlla de Mar, l’ 1.591 1.458 133 43,45 39,81 8,36 
Ampolla, l’ 628 530 98 43,70 36,88 15,61 
Benifallet 310 289 21 39,85 37,15 6,77 
Camarles 1.172 993 179 47,51 40,25 15,27 
Deltebre 4.148 3.188 960 48,81 37,51 23,14 
Paüls 243 207 36 42,93 36,57 14,81 
Perelló, el 737 662 75 40,32 36,21 10,18 
Roquetes 2.619 2.194 425 51,72 43,33 16,23 
Tivenys 406 363 43 46,83 41,87 10,59 
Tortosa 12.514 10.303 2.211 49,84 41,03 17,67 
Xerta 483 391 92 45,70 36,99 19,05 
 
Baix Ebre 26.665 22.182 4.483 48,17 40,07 16,81 
Catalunya 2.731.672 2.204.652 527.020 53,40 43,09 19,29 
Taxa d’activitat = (actius / PPA) x 100 
Taxa d’ocupació = (ocupats / PPA) x 100 
Taxa d’atur = (aturats / actius) x 100 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
El que sobta més, i es pot analitzar a la Taula 8, són les dades de l’atur registrat que indiquen una 
davallada sostinguda en tots els municipis i que en el conjunt del Baix Ebre significa una caiguda 
del 46% de la taxa d’atur, superior en 3,5 punts a l’apreciada en el conjunt de Catalunya.  Això es 
deu a una tendència a l’expansió econòmica en una bona part dels municipis. 
 

Taula 8. 
Evolució de l’atur registrat.  1996-2001. 

Variació 1996-2001 Municipi 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
Absoluta % 

Aldea, l’ 164 167 95 75 62 62 -102 62,2 
Aldover 26 27 24 18 19 21 -5 19,2 
Alfara de Carles 25 14 14 14 11 10 -15 60,0 
Ametlla de Mar, l’ 144 164 149 111 116 103 -41 28,5 
Ampolla, l’ 72 69 41 45 58 48 -24 33,3 
Benifallet 42 35 36 26 24 16 -26 61,9 
Camarles 134 127 93 58 62 52 -82 61,2 
Deltebre 746 689 467 390 383 354 -392 52,5 
Paüls 51 42 33 33 28 33 -18 35,3 
Perelló, el 101 104 87 69 62 49 -52 51,5 
Roquetes 339 323 278 255 189 214 -125 36,9 
Tivenys 47 36 31 20 23 26 -21 44,7 
Tortosa 1.670 1.588 1.210 1.024 892 945 -725 43,4 
Xerta 80 85 60 45 37 40 -40 50,0 
         
Baix Ebre 3.641 3.470 2.618 2.183 1.966 1.973 -1.668 -45,81 
Catalunya 297.171 268.304 229.239 189.237 166.994 171.469 -125.702 -42,33 
Font:   Web de l’IDESCAT i Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya. 
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La Taula 9 ofereix dades de l’atur registrat a nivell de tota la comarca en aquests darrers anys, fins 
arribar, l’any 2001, a una taxa del 7,3%, un punt per sobre del global de Catalunya.  En nombres 
absoluts només hi ha 1.946 treballadors inscrits registrats a les llistes de l’INEM per 3.641 l’any 
1996, un 46,6% menys.  
 
 
 
Taula 9. 
L’atur registrat a la comarca del Baix Ebre. 

Baix Ebre Catalunya Any 
Nombre % Nombre % 

1996 3.641 13,53 297.171 10,69 
1997 3.470 11,53 268.304 9,26 
1998 2.618 8,40 229.239 7,26 
1999 2.183 7,47 189.237 6,48 
2000 1.966 7,37 166.994 6,10 
2001 1.946 7,37 171.469 6,31 

Font:   Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya. 

 
 
 
Aquestes fluctuacions es deuen lògicament en part a la variació dels cicles econòmics expansió-
contenció-reducció constatats a Catalunya i en concret al Baix Ebre.  Les taxes d’activitat i 
d’ocupació més reduïdes que es donen a la comarca provenen de certes característiques que es 
constaten en un cert grau d’una manera específica a la comarca: societat en gran part agrària, una 
inserció laboral més aviat baixa de la dona i, encara, una capacitat d’absorció de mà d’obra per 
part del sector primari.  
 
 
 
 

3.5. Els sectors d’activitat de la comarca 
 
La descripció dels diferents sectors d’activitat a la Comarca i el seu pes en els diferents municipis i 
en el conjunt del Baix Ebre és un factor prou important en vistes al fenomen migratori que es va 
donant ja, fa algun temps, i que comporta la disponibilitat de llocs de treball per part d’aquesta 
població que arriba des de països de fora de la Unió Europea. 
 
A la Taula 10 es pot contemplar l’estructura sectorial de la població ocupada a la Comarca i 
desglossat per municipis l’any 1991 i 1996. 
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Taula 10. 
Estructura sectorial de la població ocupada. 1991 i 1996. 
(Població ocupada resident) 
1991 
 

Agricultura i ramaderia Indústria Construcció Serveis 

Municipi 
 

Total 
ocupats 

Ocupats % Ocupats % Ocupats % Ocupats % 

Aldea, l’ 1.293 371 28,69 202 15,62 221 17,09 499 38,59 
Aldover 304 102 33,55 69 22,70 29 9,54 104 34,21 
Alfara de Carles 149 71 47,65 25 16,78 28 18,79 25 16,78 
Ametlla de Mar, l’ 1.295 380 29,34 131 10,12 174 13,44 610 47,10 
Ampolla, l’ 528 152 28,79 81 15,34 72 13,64 223 42,23 
Benifallet 285 121 42,46 37 12,98 22 7,72 105 36,84 
Camarles 1.003 325 32,40 171 17,05 211 21,04 296 29,51 
Deltebre 3.255 724 22,24 619 19,02 847 26,02 1.065 32,72 
Paüls 223 72 32,29 50 22,42 30 13,45 71 31,84 
Perelló, el 742 271 36,52 81 10,92 144 19,41 246 33,15 
Roquetes 1.959 272 13,88 599 30,58 160 8,17 928 47,37 
Tivenys 403 152 37,72 104 25,81 23 5,71 124 30,77 
Tortosa 10.705 979 9,15 2.985 27,88 799 7,46 5.942 55,51 
Xerta 391 56 14,32 73 18,67 74 18,93 188 48,08 
 
Baix Ebre 22.535 4.048 17,96 5.227 23,20 2.834 12,58 10.426 46,27 
Catalunya 2.255.430 82.959 3,68 813.269 36,06 185.681 8,23 1.173.521 52,03 
 
 

         

1996 
 

Agricultura i ramaderia Indústria Construcció Serveis 

Municipi 
 

Total 
ocupats 

Ocupats % Ocupats % Ocupats % Ocupats % 

Aldea, l’ 1.258 312 24,80 298 23,69 183 14,55 465 36,96 
Aldover 247 61 24,70 47 19,03 22 8,91 117 47,37 
Alfara de Carles 99 28 28,28 21 21,21 18 18,18 32 32,32 
Ametlla de Mar, l’ 1.458 378 25,93 162 11,11 233 15,98 685 46,98 
Ampolla, l’ 530 103 19,43 116 21,89 37 6,98 274 51,70 
Benifallet 289 130 44,98 49 16,96 12 4,15 98 33,91 
Camarles 993 258 25,98 197 19,84 230 23,16 308 31,02 
Deltebre 3.188 675 21,17 526 16,50 764 23,96 1.223 38,36 
Paüls 207 76 36,71 36 17,39 27 13,04 68 32,85 
Perelló, el 662 114 17,22 119 17,89 122 18,43 307 46,37 
Roquetes 2.194 231 10,53 698 31,81 174 7,93 1.091 49,73 
Tivenys 363 101 27,82 109 30,03 24 6,61 129 35,54 
Tortosa 10.303 676 6,56 2.664 25,86 691 6,71 6.272 60,88 
Xerta 391 49 12,53 86 21,99 56 14,32 200 51,15 
 
Baix Ebre 22.182 3.192 14,39 5.128 23,12 2.593 11,69 11.269 50,80 
Catalunya 2.204.652 70.891 3,22 707.313 32,08 153.625 6,97 1.272.823 57,73 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 

3.5.1. Una agricultura que encara compta 
 
El sector primari té un pes específic important dintre de l’economia de la comarca, molt per sobre 
del que posseeix en el conjunt de Catalunya.  En efecte, mentre que a tot el país la població 
ocupada en l’agricultura, ramaderia i pesca no arriba al 4%, al Baix Ebre significava el 18% (1991) 
o el 14,4% (1996), percentatges molt elevats i que s’expliquen pel fet del pas del riu Ebre de dalt a 
baix.  Va disminuint el pes d’aquest primer sector, però encara té valors significatius.   
 
La distribució de la població ocupada en aquest sector per municipis és molt heterogènia, i va des 
del 6,56% a Tortosa fins al 45% a Benifallet, passant pel 10,53% a Roquetes, el 21,17% a Deltebre 
o el 26% a l’Ametlla de Mar. 
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3.5.2. Una indústria superant el seu tradicional endarreriment 
 
El sector secundari, el de la indústria, en canvi, no ha tingut proporcionalment un desenvolupament 
semblant i aquest es pot dir que és un dels dèficits de l’estructura econòmica del Baix Ebre.  Si es 
comparen les dades de l’ocupació industrial a la comarca amb les de Catalunya, demostren que 
l’any 1996 el desenvolupament industrial del conjunt del país està 9 punts per sobre del del Baix 
Ebre, tendint a disminuir les diferències en relació a cinc anys abans (eren 13 punts). 
 
 

3.5.3. Una construcció que s’expandeix pas a pas 
 
La construcció està més desenvolupada (12% de la població ocupada) que en el conjunt de 
Catalunya (7%).  En aquest sector destaquen els municipis de Deltebre i Camarles (amb més del 
23% cadascuna), i les viles properes al mar: el Perelló (18,4%), l’Ametlla de Mar (16%) i l’Aldea 
(prop del 15%).  Tortosa, en canvi, està a la cua en aquest sector, molt per sota de la mitjana 
comarcal. 
 
 

3.5.4. Un sector de serveis que encara no ha tocat sostre 
 
Finalment el sector dels serveis, tot i que augmenta el seu pes dins l’estructura comarcal, encara 
se situa per sota (7 punts) de la mitjana de Catalunya (1996).  Quant a municipis, sobresurt Tortosa 
amb més del 60% de la població ocupada que s’hi dedica als serveis; això és degut al fet de ser la 
capital de comarca, que atreu una bona part del comerç i de la presència d’organismes públics, a 
més del pes històric que ha tingut dins de tot el conjunt de les Terres de l’Ebre, per sobre dels mers 
límits comarcals. 
 
Sintetitzant, doncs, es pot dir que el pes específic que tenen a la comarca el sector primari i la 
construcció compensen el menor desenvolupament del sector industrial –més aviat estabilitzat- i 
del sector serveis –amb una lleugera tendència al creixement-. 
 
 

3.5.5. El PIB que depèn sobretot de la indústria i dels serveis 
 
A la Taula 11 s’analitza, per altra banda, el pes que dins el PIB comarcal té cadascun dels 
esmentats sectors, al marge del respectiu pes de la població ocupada.  D’aquí es dedueix que els 
sectors industrial i de serveis són els que més contribueixen a aquest PIB comarcal (amb més del 
40% cadascun).  La indústria, malgrat patir un relatiu endarreriment tradicional, fa una aportació 
econòmica molt per sobre del que li correspondria per la població ocupada en aquest sector.  El 
sector primari només significa el 6,8% del PIB comarcal i la construcció un 12,2%, percentatge 
proper a la població ocupada. 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     41

 
 
Taula 11. 
PIB sectorial. 1999. 

Taxa de variació real 1998-
1999 

Aportacions sectorials a la 
variació real del PIB Sector Milions de 

ptes(*) 
% 

Baix Ebre Catalunya Baix Ebre Catalunya 
Primari 6.296 6,8 -12,08 -3,42 -0,96 -0,07 
Industrial 37.682 40,7 2,28 2,32 0,93 0,86 
Construcció 11.295 12,2 12,87 8,55 1,42 0,65 
Serveis 37.312 40,3 3,09 3,74 1,24 2,00 
       
TOTAL 92.585 100,0 2,64 3,44 2,64 3,44 
(*) En pessetes constants del 1986. 
Font:   Apartat  “Estimació del PIB comarcal 1999” de l’Anuari Econòmic Comarcal, 2000.  Caixa Catalunya. 

 
 
 
A la Taula 12 es complementen les dades del sector industrial aportant els establiments existents 
per branques d’activitat (evolució 1994-97).  Aquest darrer any les més abundants són les 
empreses que es dediquen als transformats metàl·lics (109) seguides de les que es dediquen a 
l’edició i mobles (101) i als productes alimentaris (97).  Ja a força distància es troben les de 
química i metall (44) i les especialitzades en tèxtil i confecció (41). 
 
 
 
Taula 12. 
Establiments d’empreses industrials per branques d’activitat (IAE). 1994-1997. 

1994 1995 1996 1997  
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % 

Energia i aigua 14 3,59 16 3,85 16 3,88 16 3,76 
Química i metall 42 10,77 42 10,10 42 10,19 44 10,35 
Transformats metàl·lics 94 24,10 109 26,20 104 25,24 109 25,65 
Productes alimentaris 93 23,85 97 23,32 98 23,79 97 22,82 
Tèxtil i confecció 36 9,23 40 9,62 38 9,22 41 9,65 
Edició i mobles 96 24,62 94 22,60 96 23,30 101 23,76 
Altres 15 3,85 18 4,33 18 4,37 17 4,00 
         
TOTAL 390 100,00 416 100,00 412 100,00 425 100,00 
Font:   Web de l’IDESCAT. 

 
 
 
Per la importància que per a la mà d’obra immigrada poden tenir els diferents conreus i les 
especialitzacions econòmiques a nivell dels municipis, es dedica la Taula 13 a recollir de forma 
gràfica i comparativa aquestes dades (en negreta, el més significatiu a cada municipi).  
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Taula 13. Especialitzacions econòmiques sectorials per municipis. 

Municipi Agricultura i forestal Ramaderia i 
granges 

Pesca Construc-
ció 

Indústria Serveis Turisme 

Tortosa 
Oleïcultura 
Cultiu arròs 
Cítrics 
Horta 

Porcí 
Avícola   

Polígon industrial: 
implantació 
noves empreses 

Impor-
tant Important 

EMD Jesús 
Tarongers 
Oliveres 
Garrofers 
Horta 

Avicultura 
Porcí   Petits tallers   

Aldover 
Olivera 
Garrofer 
Fruiters: presseguers, cítrics, 
hortalisses i cereals 

Boví 
Oví 
Granges 

     

Aldea 
Olivera, garrofer, ametller. 
Fruiters 
Arrossars 

Avicultura 
Granges 
porcines i 
bovines 

 Significatiu Algunes 
empreses   

Alfara de 
Carles 

Forestal 
Oliveres 
Ametllers 
Alfals 
Hortalisses 

Ramaderia 
Oví, cabrum i 
boví. 
Granges 

     

L’Ametlla 
Garrofer 
Ametller 
Olivera 
Vinya 

 Impor-
tant Significatiu Fàbrica de gel 

Drassanes  Significa
-tiu 

L’Ampolla 
Arròs 
Olivera 
Garrofers 
Horta, fruiters, ametllers 

 Impor-
tant    Significa-

tiu 

Benifallet 
Oliveres 
Ametllers 
Fruiters (cirera, poma, préssecs, 
cítrics, pera) 

Porcí   
Planta 
envasadora 
d’aigua 

  

Camarles Arròs, Horta, Cítrics, Oliveres, 
Garrofers, Ametllers   Significatiu 

Polígon industrial 
Venta Nova 
(eixos 
helicoïdals) 

  

Deltebre 
Cultiu arròs 
Horta 
Fruiters 

Porcí, oví i 
boví 

Significa-
tiu 

(esportiva 
sobretot) 

Significatiu   Significa-
tiu 

Paüls 

Olivera 
Ametller 
Garrofer 
Cirerer 
Hortes 
Cereals 

Cabres i 
ovelles 
(minvant) 
Granges 
avícoles i 
porcines 

  Molí d’oli   

Perelló 

Mel 
Ametller 
Oliveres 
Garrofers 
Vinya 
Fruiters 

Cabres, 
ovelles. 
Grangers 
pollastres, 
conills i 
porcs. 
Escorxador 
conills 

 Significatiu 
Petit polígon 
industrial. 
Parc Eòlic 

  

Roquetes 

Oliveres 
Ametllers 
Garrofers 
Cereals 
Horta 
Arròs 
Cítrics 
Àrees Forestals 

Avicultura 
Cria conills   

Certa 
importància. 
Fabricació 
artesana 
rellotges 
campanar 

  

Tivenys 

Oliveres 
Ametllers 
Garrofers 
Fruiters (tarongers, llimoners, 
mandariners, presseguers) 
Hortalisses 
Mel 

Cabrum 
Oví   

Fàbrica artesanal 
terrissa i cuir 
Molí d’oli 

  

Xerta 

Horta: 
Hortalisses 
Farratges 
Fruiters (presseguers, 
albercoquers, pomeres, tarongers, 
mandariners, llimoners) 
Olivera 
Garrofer 
Cereals 
Ametllers 

Granges 
avícola i porcí      

Font:   Elaboració pròpia a partir de “El Baix Ebre.  Mosaic de Contrastos”, 2001.  Direcció: Roser Anguera. 
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SEGONA PART 

 

4. MULTIPLICITAT DE CAUSES ALS ITINERARIS MIGRATORIS 

4.1. Introducció 
 
La migració és el desplaçament d’una persona o un grup de persones des d’un lloc de residència a 
un altre, on s’estableix de manera permanent o semipermanent. 
 
La migració esdevé un fenomen que s’ha de considerar des de diferents perspectives, és a dir, per 
entendre’l convé realitzar una anàlisi social, econòmica, política, psicològica,...  El fenomen de la 
migració respon a causes estructurals, moltes de les quals són motivades per injustícies que cal 
buscar tant en la situació dels països d’origen com en els d’acollida. 
 
Actualment, Espanya s’ha convertit en un país receptor d’immigrants, però no s’ha d’oblidar que 
fins fa poc era un centre d’emigració cap a Europa i Amèrica Llatina. 
 
L’objecte d’aquest estudi són els immigrants al Baix Ebre, per això no podíem deixar d’entrevistar-
los. S’han entrevistat dotze persones i per a fer-ho hem tingut en compte algunes variables, com 
ara és la nacionalitat, el sexe, l’edat i els anys que porten residint a la comarca. S’ha entrevistat 
persones que procedeixen de les zones geogràfiques amb més pes a la nostra comarca, com són 
el Magrib (bàsicament Marroc i Algèria), Europa de l’Est (Romania, Lituània, Polònia, Rússia) i 
Amèrica Llatina (Perú, Xile, Uruguai, Bolívia). 
 
S’ha buscat una representació suficient dels dos sexes i dels diferents grups d’edat. També s’ha 
valorat el temps d’estada al nostre país. 
 
Els contactes amb aquestes persones s’han realitzat a partir dels professionals dels diferents 
serveis i recursos. Han estat entrevistes obertes, on els immigrants han explicat la seva història 
migratòria. 
 
Les diferències dels immigrants segons les zones geogràfiques d’on provenen són evidents, i així 
ho hem tingut en compte a l’hora de realitzar les entrevistes. 
 
Els magribins entrevistats són principalment homes sols que fa temps que estan aquí, 
aproximadament uns sis anys, l’edat oscil·la entre els 18 i els 40 anys. Són gent que treballen 
principalment al camp, tot i que ja comencen a treballar a les granges i a la construcció. 
 
Les dones són minoritàries, i han començat a arribar per reagrupament familiar, tant elles com els 
seus fills. La majoria dels magribins són musulmans. El sentiment de pertinença a la religió 
musulmana és molt important, així com també a la família i a la comunitat. 
 
Els margribins que viuen a la nostra comarca procedeixen principalment de l’àmbit rural, on es 
segueix un Islam popular, característic d’una societat tribal. La majoria de gent que viu a la nostra 
comarca parla berber.  
 
Altres musulmans que viuen a la comarca són els originaris de Pakistan, on les diferències 
d’estatus i poder vénen donades principalment pel llinatge i la riquesa. Les persones estan 
immerses en l’estructura d’una família generalment estensa. Es tracta de societats patriarcals on 
els homes tenen un estatus diferent a les dones. Els paquistanesos que hi ha al Baix Ebre són 
homes sols que no han portat les dones, no han fet reagrupament ni el pensen fer. Són gent de 
mitjana edat, entre 25 i 40 anys,  normalment parlen anglès, i estan més qualificats que els 
magribins, treballen sobretot a les granges de pollastres i quasi tots els nostres informants es 
posen d’acord quan diuen que la gent de Pakistan té esperit de comerciant. 
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Els immigrants d’Europa de l’Est comencen a arribar fa uns tres anys aproximadament. És una 
immigració composada indistintament per homes i dones, d’edats entre els 16 i 35 anys. A 
diferència dels magribins vénen matrimonis o parelles de fet joves i  també grups d’amics o 
persones soles. La gent d’Europa de l’Est es caracteritza per tenir un elevat nivell formatiu, la gran 
majoria amb carreres universitàries. El nivell d’alfabetització d’aquests països és del 97% i, des del 
punt de vista religiós, se segueix majoritàriament l’església cristiana ortodoxa. Tot i la prohibició 
religiosa durant l’època comunista, el poble ha mantingut sempre un sentiment religiós molt 
accentuat. Els homes treballen principalment a la construcció  i les dones en tasques de la llar. 
 
Els llatinoamericans són majoritàriament joves i de mitjana edat. En aquests països un 70% de la 
població és menor de 50 anys. Tenen principalment estudis primaris i secundaris. La majoria 
d’aquests països són seguidors de la religió catòlica a causa de la influència europea.  
 
A la comarca la seva presència es fa notòria quasi al mateix temps que la de les persones 
d’Europa de l’Est. Arriben principalment dones soles, moltes separades que han deixat els seus fills 
al país d’origen, altres que són solteres. Darrerament comencen a arribar homes sols i famílies. La 
gent d’Amèrica Llatina treballa principalment al camp i les granges, els homes, i en les tasques de 
la llar i la cura de persones grans, les dones.  
 
Els nostres informants pertanyien a aquests grans grups i les seves característiques corresponien 
a les descrites. 
 
 

4.2. La situació als països d’origen 

4.2.1. El Magrib 
 
Política 
 
La situació econòmica, política i social als països d’origen és molt variable depenent molt de la 
seva nacionalitat. El Magrib ha estat caracteritzat històricament per constants guerres internes i per 
la invasió dels espanyols i francesos.  Argèlia va declarar la seva independència el 5 de juliol de 
1962. I al Marroc s’havia declarat pocs anys abans (1956). La guerra del Sàhara va enfrontar 
Marroc i Algèria durant 12 anys, però el 1998 es van restablir les relacions diplomàtiques. A Argèlia 
l’any 1994 va ser anomenat president el que ocupava el càrrec del ministre de defensa substituint 
l’Alt Consell d’Estat imposat pels militars des de gener de 1992, després d’un cop d’Estat que va 
aturar l’arribada al poder dels islamistes. Des d’aleshores Argèlia viu una sagnant guerra civil no 
declarada, que ha causat milers de morts. 
 
Al Marroc, la situació recent està marcada, en primer lloc, pel nomenament del primer ministre del 
govern, Abde-Ramam Yusufi, el 4 de febrer de 1998, dirigent socialista històric, que havia estat a 
l’oposició des que el 1960 van deixar de participar en la gestió del govern. En segon lloc, la mort 
(23 de juliol de 1999) del rei Hassan II després d’un regnat de 38 anys ha comportat la precipitació 
dels canvis al Marroc. La suau reforma de l’estructura de poder iniciada amb el nomenament 
d’Abderraman Yusufi s’ha vist accelerada per la successió al tron per part de Mohamed VI, encara 
que no s’ha produït una democratització definitiva de la societat i s’ha limitat a una modernització 
del poder patrimonial i clientelista de l’antiga figura del Sultà. 
 
Mohamed VI va posar en marxa, l’agost de 1999 una comissió encarregada de les indemnitzacions 
als antics presoners polítics i desapareguts del règim anterior i va autoritzar el retorn al país dels 
líders polítics exiliats. Després va començar un viatge oficial per les províncies del Rif, que pel seu 
estat de subdesenvolupament van ser sempre focus de revoltes. La població d’aquesta zona 
deprimida va rebre el nou rei amb una esperança que no s’havia vist des de l’aconseguiment de la 
independència. 
 
Economia 
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Al Marroc és important l’explotació de la ramaderia, agricultura i pesca. Els principals productes 
d’exportació són fertilitzants i mariscs. A Argèlia els principals productes d’exportació són el petroli, 
el gas natural i els derivats del petroli. L’economia submergida està al voltant del 50% d’una 
producció molt diversificada, però poc controlada i estructurada. Les inversions dels governs han 
estat molt baixes. El capital se centra en les grans ciutats, deixant al marge la resta del país. L’atur 
juvenil és molt elevat,  tres quartes parts dels aturats són joves entre 15 i 29 anys. La incorporació 
de la dona al món laboral modifica l’estructura social i els costums. El 18% de les dones entre 15 i 
19 anys treballen, entre el 55-60% en el treball submergit. 
 
 
Religió 
 
La majoria dels magribins són musulmans. També hi trobem minories cristianes i jueves. L’Islam 
significa obediència, respecte i submissió. La Xara és la llei Islàmica que la formen dos textos, 
l’Alcorà i els Hadiths; aquests regulen aspectes de la vida quotidiana. Per això, la vida del musulmà 
està impregnada de religió, és la seva proposta de vida. Un sistema de valors i pràctica. El 
sentiment de pertinença a la religió musulmana és molt important, és un referent de pertinença a la 
família i a la comunitat. Es distingeixen dos tipus d’Islam: un practicat als àmbits rurals, de caràcter 
popular, propi d’una societat tribal i amb una tradició de transmissió oral. En aquest tipus d’Islam és 
important el culte als sants. L’altre Islam és el que es practica a les zones urbanes, es tracta d’un 
Islam més ortodox i basat en textos escrits, on l’àrab és la llengua vehicular i sense intermediaris 
entre el món de Deu i l’home. 
 
 
Cultura 
 
L’àrab és la llengua oficial. També es parla francès, espanyol i diversos dialectes de la llengua 
berber. Les taxes d’alfabetització van des del 45% del Marroc al 49% d’Argèlia. El món islàmic ha 
tingut notables matemàtics, lexicògrafs, astrònoms, científics en general. S’ha destacat en les 
ciències i en l’art, l’arquitectura dels seus edificis és d’una bellesa exquisida. Entre altres moltes 
coses, van introduir a Europa les obres dels antics grecs, i van crear l’àlgebra i la trigonometria. 
 

4.2.2. Els països Indostànics (Pakistan, Índia i Bangladesh) 
 
Característiques 
 
Destaca la importància de la comunitat, com, per exemple, la comunitat que combrega una 
mateixa fe. Al Pakistan les diferències d’estatus i poder vénen donades principalment pel llinatge i 
la riquesa. 
 
En aquests països les persones estan immerses en l’estructura d’una família que és generalment 
extensa (diverses generacions d’una mateixa família vivint a la mateixa casa). Es tracta de 
societats patriarcals (els homes tenen un estatus superior a les dones, la dona un cop casada 
deixa la seva família i passa a ser de la família del seu marit) i patrilineals (l’herència familiar es 
transmet d’una generació a la següent per via masculina, tot i que les dones de la família reben 
una part més petita gestionada per altres membres homes de la família). 
 
 
Política 
 
Durant molts anys, els que ara són països independents i diferenciats eren un conjunt de petits 
regnats dirigits per maharajas o governadors i organitzadors tribals que lluitaven per mantenir la 
seva independència i sobirania, alhora que intentaven engrandir el territori sota el seu control i anar 
acumulant més riquesa. 
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Al 1947, l’Índia es proclama independent i la partició entre l’Índia i Pakistan es fa inevitable. Milers 
de persones van haver de deixar tot el que tenien i canviar de residència només per por a les 
represàlies si es quedaven al país on la religió era minoritària. 
 
Al 1971 el Pakistan Oriental, amb el suport del govern i l’exèrcit indi s’independitza del Pakistan 
Occidental, i neix un nou país independent anomenat Blangadesh. 
 
 
Economia 
 
El Pakistan mai no ha aconseguit un desenvolupament econòmico-industrial. Actualment, tots els 
països de la regió caminen cap a la liberalització de la seva economia per obtenir un creixement 
econòmic, que malauradament no repercuteix en una millora de les condicions de vida de la 
majoria de la població, que es troba sota els llindars de la pobresa. 
 
 
Religió 
 
Molts d’anys d’influència i dominació musulmana han convertit la regió en un dels centres 
monumentals i històrics islàmics més importants del món. L’Islam és la religió majoritària al 
Pakistan i a Bangla Desh i també a alguns estats de l’Índia, on predomina l’Hinduisme. 
 
 

4.2.3. Els països Llatinoamericans 
 
Característiques 
 
La població d’Amèrica-Llatina és majoritàriament jove i de mitjana edat, un 70% de la població són 
menors de 50 anys. Una tercera part de la població es concentra a les ciutats, com a resultat d’una 
sèrie de processos socials, econòmics i polítics que ha donat fruit a una gran pluralitat cultural que 
es consolida dia a dia. Aquesta gran concentració de població i els escassos mitjans, provoca que 
un 25% de la població estigui vivint en barraques.  Al contrari de les ciutats, a les zones rurals 
predominen les formes de vida més tradicionals, menys diversificades i menys occidentalitzades. 
 
 
Política 
 
Les diferències socials i les lluites pel poder han provocat en els darrers decennis lluites socials i 
cops d’estat en la majoria dels països. Tot i que les dictadures han anat desapareixent (la majoria 
d’aquests països són repúbliques unitàries o federals), els conflictes socials i les ferides 
provocades encara resten obertes. 
 
 
Economia 
 
Quasi el 50% de la població està ocupada en l’agricultura i la ramaderia bovina, ovina i porcina. 
Colòmbia, a part de la producció clandestina de coca, és un dels principals productors mundials de 
cafè. 
 
A Argentina, els majors recursos primaris del país són els cereals i la ramaderia. Altres cultius 
importants són la canya de sucre, el cotó i les vinyes. 
 
Al Perú, el sector agropecuari ocupa una part important de la població. La pesca constitueix un 
recurs de primera importància per l’economia del país. Encara avui subsisteixen problemes socials 
i tensions que frenen la integració de l’economia i accentuen la dependència respecte al mercat 
exterior.  
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Religió i cultura 
 
La majoria de la població d’aquests països són seguidors de la religió catòlica, a causa de la 
influència europea, però continuen mantenint creences rituals pre-colombines principalment a les 
àrees rurals. Malgrat els dèficits econòmics i socials d’aquests països, el seu nivell cultural és força 
elevat, el nivell d’alfabetització se situa al voltant del 80%. 
 
 

4.2.4. Els països d’Europa de l’Est  
 
Característiques 
 
Per països de l’Est entenem els que estaven dins de l’antiga òrbita comunista. Dintre d’aquest 
denominador comú s’hi troben realitats socials, polítiques i econòmiques molt diferents. 
 
Actualment, en gran part d’aquests països la majoria de la població es concentra a les ciutats o en 
les grans àrees industrials, provocant un desequilibri territorial que accentua les migracions 
internes des de les zones rurals i més pobres cap a les àrees més productives. En el cas de 
Polònia la heterogeneïtat de la població, fruit del canvi de fronteres, ha portat a la convivència de la 
gran majoria polaca amb les minories lingüístiques alemanyes, ucraïneses, i bielorusses. 
 
La caiguda del “mur” ha provocat la immigració dels habitants d’aquests països cap a l’Europa 
occidental. 
 
 
Política 
 
El sistema polític d’aquests països va estar durant molt de temps sota la fórmula del socialisme 
d’Estat. Aquest fet ha provocat que en els darrers anys (com a conseqüència de la caiguda de la 
URSS), tots aquests països han hagut de reformar la seva estructura política i conseqüentment, 
l’econòmica, obrint-se processos de democratització i d’evolució cap a l’economia de mercat. 
 
 
Economia 
 
L’estructura econòmica d’aquests països es basa en l’agricultura i la indústria, que actualment 
s’estan modernitzant i reestructurant per orientar-les cap a l’economia de mercat. Aquesta 
reestructuració ha provocat importants reconversions i crisis econòmiques que han afectat 
negativament el creixement econòmic, provocant elevats índex d’atur. 
 
 
Religió 
 
La religió majoritària a aquests països és la cristiana ortodoxa, amb variacions importants segons 
els països. Així, a Polònia dos terços de la població són catòlics, mentre que a Bulgària existeix 
una important minoria musulmana. 
 
 
 
 
Cultura 
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L’escolarització i alfabetització als països d’Europa de l’Est és pràcticament total. L’educació ha 
estat molt fomentada en els països ex-socialistes i una gran part de la població ha cursat estudis 
de grau mitjà i superior.  
 
 

4.3. Per què vénen? 
 
Podríem distingir tres tipus de causes relacionades amb el fet migratori: 
 
Causes de tipus econòmic. Es tracta d’aquelles persones que en el seu país d’origen els és difícil 
sobreviure a causa de la manca de recursos i feina. Emigren buscant un treball digne, tot i que un 
cop són aquí, les condicions laborals acostumen a ser precàries, mal remunerades i inestables en 
activitats desestimades per la població autòctona. 
 
Causes de tipus polític: Els desequilibris i inestabilitats polítiques que pateixen molts pobles els 
obliguen a emigrar a la recerca d’unes millors condicions de vida. Si hi ha persecucions per raons 
polítiques, religioses o ètiques, moltes persones busquen refugi o asil a altres països. 
 
Altres causes: Entre elles cal subratllar l’atracció que exerceix el model de vida d’occident que es 
transmet a través dels mitjans de comunicació, cada vegada més presents arreu del món. 
 
Moltes vegades, aquestes tres causes es barregen i és difícil distingir entre una emigració 
impulsada per motius econòmics o per motius polítics i socials. En qualsevol cas, l’aspecte 
econòmic està present en la majoria dels projectes migratoris, la gran majoria han vingut al nostre 
país a treballar i per aquest motiu inverteixen el màxim esforç, els interessa guanyar diners per 
millorar la seva situació econòmica. 
 
Gran part del immigrants entrevistats afirmen que la situació als seus països d’origen no eren 
bones i que no vénen a Espanya per a millorar el seu poder adquisitiu, sinó que molts vénen a  
treballar per cobrir les necessitats bàsiques per a ells i les seves famílies. 
 
“Mi país no tiene futuro de momento, no ganaba lo suficiente para vivir. Tuve que venir a España 
para buscar trabajo. No sólo vine para ganar más dinero, sino para ganar algo” (Lituània). 
 
Normalment emigra la persona de la família que té més possibilitats de poder tirar endavant, per 
després ajudar els seus.  En el cas dels magribins són els homes o els fills més grans. En el cas 
de la gent d’Amèrica Llatina, vénen les dones ja que creuen que és més fàcil per a elles trobar 
feina com internes o realitzant tasques de la llar, que no pas els homes. Els originaris d’Europa de 
l’Est casats i/o amb fills no ve tota la família junta, només ve l’home, quedant-se la dona i els fills al 
país d’origen. La gent jove ve indistintament, tenint en compte quasi sempre que la persona que 
vingui tingui possibilitats de sortir-se’n.  
 
“Todos venimos aquí para ganar más dinero, otros por necesidad. Dejan sus familias en sus países 
de origen”  (Perú). 
 
Quasi tots els immigrants creuen que el nivell de vida a la Península i a Europa és més elevat, 
pensen que hi ha feina per a tothom, sense conèixer realment els índex d’atur Europeu. Molts cops 
es deixen portar pel que veuen als mitjans de comunicació. 
 
Molts dels nostres informants afirmen que la majoria de persones nouvingudes no coneixen la 
realitat del país on van. Un gran nombre marxen dels seus llocs d’origen amb pocs recursos 
econòmics. Desconeixen la cultura, l’idioma i les condicions del país on van, arriben amb 
l’esperança de trobar una bona feina que els permeti millorar la seva situació, i no pensen en les 
dificultats que es poden presentar, per això la decepció que tenen quan aquestes sorgeixen és 
gran i això els provoca una certa angoixa. 
 
“El problema cuando alguien va a vivir a otro país es que no se informa de qué papeles se 
necesitan, ni de lo que tienes que hacer. Por ejemplo, estuve un año circulando con mi coche con 
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matrícula de Polonia y decidí que tenia que cambiarla. Llamé a la aduana y a otras oficinas para 
gestionar los papeles y me dijeron que tenía que pagar IVA y derechos de aduana porque ya había 
transcurrido demasiado tiempo desde mi llegada. Me dijeron que si lo hubiera hecho durante los 
cinco primeros meses no hubiera tenido que pagar absolutamente nada”  (Polònia). 
 
Sorprenentment al que mostren la majoria de dades i al que també creu la societat receptora, hi ha 
moltes persones que han vingut al nostre  país no tant per causes de tipus econòmic o polític sinó 
més aviat per altres tipus de causes; un gran nombre de les persones immigrades va venir fa anys 
per estudis, els ha agradat el país i han decidit quedar-se a viure. Entre els ciutadans de països de 
la Unió Europea no és estrany que hagin vingut a passar les vacances a la comarca, els ha agradat 
el clima i la zona i han decidit venir un cop jubilats a retirar-se aquí.  
 
Un altre dels motius pel qual algunes persones decideixen quedar-se a viure a la nostra comarca 
és perquè han trobat una parella i s’hi han casat. Cada cop es detecten més matrimonis mixtos 
entre persones autòctones i persones immigrades, també parelles en què els dos membres són 
immigrants però cadascun és d’un país diferent. 
 
“En 1986 salí de mi país por capricho, por turismo, solía aprovexhar las vacaciones para viajar, 
conocí España y me gusto mucho. En 1989 decidí venir y quedarme” (Marroc). 
 
“A los tres años de quedarme viuda vine de vacaciones, conocí a un chico y me quedé a vivir. No 
vine a buscar trabajo”  (Polònia). 
 
L’efecte crida també és un tret característic de les persones nouvingudes. Una gran quantitat 
d’immigrants que viuen al Baix Ebre han vingut perquè tenien familiars i amics aquí des de feia 
temps i que més o menys els hi ha anat bé.  Aquests familiars són els que realitzen la primera 
acollida quan arriben els amics, la família i fins i tot  persones de la mateixa zona geogràfica que 
alguns cops no tenen res a veure amb ells, només el lloc de procedència. 
 
Des de fa un any aproximadament comencen a tramitar-se moltes sol·licituds de reagrupament 
familiar, que és una altra de les raons per les quals vénen més persones. 
 
”Decidí venir a España porque tenia familiares que vivían en Tortosa y amigos que vivían en 
Almería.   Antes de salir de Rumanía pregunté a mis primos si podia venir a vivir a Tortosa, si no 
hubiera ido a Almería con mis amigos. Ahora que ya llevo casi dos años en España continuamente 
me llaman amigos de Rumanía para saber cómo está el trabajo para poder venir”  (Romania). 
 
La majoria de les persones entrevistades del Magrib presents a la nostra comarca provenen d’una 
zona rural anomenada Uarzasat: un territori pobre on el grau d’escolarització és baix. Per aquest 
motiu un gran nombre d’immigrants originaris d’aquesta zona no han estat mai escolaritzats i el seu 
nivell formatiu és baix. Alguns són analfabets i només parlen el berber. La gran majoria treballaven 
al seu país en feines no qualificades i amb uns sous baixos, per això el principal motiu que els va 
portar a emigrar va ser l’econòmic. 
 
El col·lectiu que prové d’Amèrica Llatina sap llegir i escriure, als seus països tenien cicles formatius 
equivalents a Formació Professional. Els immigrants provinents d’aquests països, sobretot les 
dones, tenien feines qualificades, però poc remunerades. Els salaris baixos impulsen aquestes 
persones a sortir dels seus països buscant una vida més acomodada.   
 
Els nouvinguts d’Europa de l’Est tenen una gran preparació i estudis universitaris, però per raó de 
la situació econòmica dels seus països, poques persones podien exercir les seves professions i la 
gran majoria treballaven del que podien. Els qui ho feien cobraven molt poc pel treball que 
desenvolupaven. Les expectatives de trobar una bona feina amb un bon salari al seu país és molt 
difícil. 
 
Els nostres informants que no han emigrat per motius econòmics, al seu país tenien treball i la 
seva situació era més o menys estable. Quasi tots havien estudiat i tenien més o menys una feina 
qualificada. 
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“En Perú era enfermera, estaba bien, pero padecí una grave depresión y decidí dejarlo porque 
quería distraerme. Decidí venir a España porque tenía una sobrina”  (Perú). 
 
 

4.4. Es volen quedar? 
 
Quasi tots els nouvinguts han emigrat sols o amb amics, han deixat la seva família, pares, 
germans, cònjuges, fills als països d’origen sense saber quan els podran tornar a veure. Aquest fet 
motiva en ells un setiment d’enyorança, soledat i angoixa que pot afectar el seu caràcter. Els 
Magribins emigren sols, amb algun familiar o amic, però vénen amb la intenció de realitzar el 
reagrupament familiar quan la seva situació millori. 
 
Els d’Amèrica Llatina quan vénen famílies és perquè també es volen quedar al país, els joves 
també, però si la persona que ha emigrat és un membre de la parella que al país d’origen ha deixat 
el cònjuge i els fills, té el propòsit de tornar. 
 
Els d’Europa de l’Est tots tenen família al seu país d’origen, predominen les persones que han 
emigrat completament soles o amb algun amic i que confien a tornar al seu país un cop hagin 
assolit els seus objectius de millorar la seva situació econòmica i la de les seves famílies. 
 
“En Rumanía dejé a mis padres, hermanos y sobrinos, les echo de menos, pero mi vida está aquí y 
quiero quedarme”  (Romania). 
 
“Mantengo contacto telefónico con mi familia. De momento no pienso traer a mi familia porque mi 
hija, que tiene ocho años, está estudiando y si viniera se encontraría con el problema del idioma. El 
único miembro de mi familia que ha venido es mi hermano. Es estudiante y viene de vacaciones” 
(Lituània). 
 
 

4.5. Com han vingut? 
 
Contràriament al que es creu i al que ens mostren contínuament els mitjans de comunicació, quasi 
tots els nouvinguts entren a Espanya com a turistes, utilitzant mitjans de transport normalitzats 
(avió, tren, vehicle propi...), molt lluny de les imatges constants que veiem a la televisió de 
persones que viatgen en pasteres en unes condicions infrahumanes.  
 
Destacar també que és notòria la mobilitat que té el col·lectiu immigrant, per tant; no és sorprenent 
que un gran percentatge entrin a Espanya provinents d’altres països diferents al del seu origen. 
 
La figura del “ passador”  és freqüent. Darrera d’ella s’amaguen grups organitzats o màfies que 
aprofiten qualsevol ocasió per extorsionar els seus conciutadans. Amb la promesa que els portaran 
allà on volen amb les millors garanties, els fan pagar grans quantitats de diners.  Alguns, fins i tot, 
també els ofereixen feina segura i regularitzar la seva situació administrativa. Si no paguen el seu 
deute els amenacen a ells o les seves famílies, encara que aquestes estiguin als països de 
procedència. 
 
Per poder venir amb unes condicions mínimes o per poder pagar a les màfies s’han de vendre o 
hipotecar les seves propietats, la situació de les persones que no disposen de propietats és més 
difícil, ja que, quan troben treball, el salari va destinat a pagar als que els extorsionen, i llavors 
gairebé no disposen de recursos econòmics per viure i pagar l’habitatge. 
 
“En Alemania me esperaba una persona (“pasador”) para pasarme a España, pero llegué tarde y 
tuve que esperar 3 dias más. Al final el “pasador” no apareció. Entonces mis familiares tuvieron que 
venir desde Barcelona y un sobrino me pasó” (Perú).  
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“Entré como turista, pero cuando me caducó el visado conseguí un D.N.I. falso como ciudadano de 
la Unión Europea. Este documento me permitió trabajar, hasta que pude conseguir una oferta de 
trabajo para regularizar mi situación como rumano. Por los papeles falsos tuve que trabajar algunos 
meses para pagarlos, valían un millón de pesetas” (Romania). 
 
 

4.6. L’acollida dels immigrants al nostre país 
 
Acollir una persona immigrant vol dir rebre-la i acceptar-la, tota acollida implica acceptació, rebuda, 
veïnatge. I es pot donar des de qualsevol àmbit de la societat: escola, treball, relacions de veïns, de 
companys... 
 
Les persones entrevistades en general estan contentes amb el tracte que han rebut en el moment 
d’arribar; han trobat suport tant de la gent autòctona com dels seus compatriotes. 
 
“Vine a Tortosa y mis amigos me ayudaron a buscar trabajo durante los primeros días. En 
Tarragona no conocía a nadie y viví unos seis meses con amigos” (Lituània). 
 
Habitualment, la xarxa de familiars i compatriotes es presenta com un recurs bàsic de captació, 
d’acollida, d’allotjament, de suport afectiu, d’informació de recursos, serveis, treball. Normalment 
els acolleixen bé, però s’han donat casos en què s’ha originat alguna picabaralla, per 
l’amuntegament dels habitatges, per mals entesos quan s’han fet préstecs entre amics i alguna de 
les parts no ha complert, etc. 
 
Segons alguns dels nostres informants, la gent no ajuda ningú a canvi de res, per tant, l’ajuda que 
els ofereixen d’un bon començament més tard o més aviat se l’acaben cobrant.  
 
Amb la població autòctona la relació es produeix bé per qüestions de veïnatge, bé perquè són 
companys de feina, o perquè els seus fills van a la mateixa escola. Uns quants entrevistats estan 
d’acord en afirmar que aquí les persones som tancades i poc acollidores. Un exemple que donen 
és la relació d’escala entre veïns: als seus països quan arriba un veí nou es presenten i li donen la 
benvinguda, en canvi aquí a ells no els fan cas, sino és que es dóna una situació concreta.  
 
Per la condició d’immigrant en general els nostres informants afirmen que alguns cops  s’han sentit 
rebutjats socialment o han patit algun tipus de discriminació, però aquest fet ha canviat quan els 
han conegut com a persones amb nom i cognom. Els que més han patit aquest rebuig social han 
estat els magribins i també algun col·lectiu de l’Europa de l’Est, com els romanesos gitanos. La 
discriminació o el rebuig s’ha manifestat a vegades en forma d’insult per raons culturals i de religió, 
sobretot amb els marroquins, o de prohibició d’entrar a llocs públics d’oci. 
 
“La gente es mala, nos mira mal. A mi hermana, en el colegio, se ríen de ella” (Marroc). 
 
Per al col·lectiu immigrant és important sentir-se acollit, per això valoren molt el poder tenir relació 
o amistat amb la gent autòctona. Una simple salutació la perceben com un signe que són 
acceptats per la nostra societat.  
 
La presència de nous col·lectius implica diversitat cultural i de nacionalitats a tots els àmbits: 
treball, escoles, hospitals....  
 
El contacte dels autòctons amb els immigrants és constant, facilitant que proliferen les relacions 
d’amistat o sentimentals entre els dos grups. Aquestes relacions no són ben vistes en més d’una 
ocasió per les famílies i amics de les persones en qüestió i fins i tot per la societat en general; 
sobretot en el col·lectiu magribí que és en el que la diferència cultural i religiosa és més present. 
 
“Hay personas que me cuentan que no son apreciados ni bien recibidos en casa de los familiares 
de sus parejas. A mí, personalmente me atendieron bien, pero la mayoria no tienen esta suerte” 
(Chile). 
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Les persones entrevistades manifesten estar molt agraïdes a les entitats no governamentals, ja 
que a banda de les xarxes socials de familiars i amics són els que més els han ajudat quan han 
arribat, sobretot Caritas i Creu Roja, els han ofert ajudes econòmiques, aliments i fins i tot els han 
ajudat a buscar treball i habitatge.  
 
“La gente de Caritas se ha portado muy bien con mi familia, sobre todo con mi madre que llegó 
sola y sin recursos. Gracias a Caritas mi madre pudo salir adelante” (Bolívia). 
 
 
 

4.7. Dificultats en arribar al nou país 
 
El mateix procés migratori, per la manca de referents mutus entre cultures i per la precarietat dels 
ponts comunicatius, pressuposa un seguit de condicionants que marcaran la relació del col·lectiu 
immigrant amb la societat d’acollida.    La nova societat a què ha arribat l’immigrant té uns trets 
culturals diferents on l’immigrant haurà d’adaptar-se.  La llengua suposa un altre obstacle per 
relacionar-se amb el nou món, ja que la coneixença de la llengua d’acollida sol ser nul·la o amb 
greus deficiències. Les relacions amb la societat receptora són, almenys al començament, molt 
febles i això dificulta encara més els aprenentatges lingüístics i culturals. 
 
A aquestes dificultats, inherents a tot el procés migratori, n’hi hem d’afegir unes altres amb les 
quals es troben els immigrants econòmics en el nostre país: 
 
La irregularitat de la seva situació administrativa. L’immigrant moltes vegades té grans dificultats 
per obtenir els permisos de residència i treball. Aquesta situació d’irregularitat comporta no tenir 
dret a accedir als serveis i recursos de la nostra societat i també el perill de ser expulsat del nostre 
país. Això provoca en el nouvingut un sentiment d’angoixa i de por contínues. 
 
“Los indocumentados tienen dificultad para adquirir una vivienda. Sin papeles no te reciben, todos 
desconfian de ti”. (Perú). 
 
La falta de regularització de la seva situació administrativa dificulta també el fet de poder accedir a 
un treball amb un contracte i unes condicions dignes. Qualsevol feina que busquen està limitada al 
fet de tenir documentació o no tenir-la. Llavors és quan es dóna el cas que la majoria de gent ha de 
suportar unes condicions de treball molt dures. 
 
Els itineraris laborals que segueixen, tal i com manifesten els nostres informants, són quasi sempre 
els mateixos: quan arriben agafen el primer treball que poden, normalment al camp. Aquest treball 
els permet cobrir les seves necessitats bàsiques: lloguer, despeses de l’habitatge, aliments. 
Estabilitzada la seva situació i amb uns mínims coberts, busquen uns altres treballs millors, els 
homes generalment a la construcció, perquè cobren més, i les dones realitzant tasques de neteja o 
la cura de les persones grans. S’origina generalment una pèrdua de l’estatus professional, sobretot 
en aquells col·lectius que als països d’origen tenen estudis universitaris que no els convaliden a 
Espanya.  La sensació que tenen és que estan poc aprofitats. Un exemple seria el d’un enginyer  
treballant en la recol·lecció dels cítrics o el d’un advocat treballant en la construcció. 
 
“Estuve realizando trabajos eventuales, cuidando personas mayores. Luego me contrataron como 
lavaplatos en un hotel. Yo tengo estudios de Dirección y Administración de Empresas, pero si 
quieres comer has de coger cualquier trabajo” (Chile). 
 
A l’hora de buscar habitatge la persona immigrant es troba amb moltes dificultats. Per començar la 
relació qualitat-preu està desproporcionada, cosa que fa que, en no disposar de suficients recursos 
econòmics, hagi de viure en un habitatge en unes condicions deplorables i compartir-lo amb un 
nombre elevat de persones. A més, moltes vegades s’han d’enfrontar als prejudicis dels propietaris 
i les reticències de molts veïns a l’hora de llogar un pis a una família immigrant.  El canvi 
d’habitatge en el mateix municipi és un altre tret que caracteritza el fenomen migratori. Tot just 
arribades, les persones nouvingudes van a viure a casa de familiars i amics o d’algun compatriota, 
si vénen amb amics o amb altres familiars, lloguen cases a les zones on el cost dels habitatges és 
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més baix; a Tortosa habitualment és al casc antic; en la resta de municipis no hi ha tanta 
diferència. Aquestes cases no acostumen a complir els mínims d’habitabilitat, però de moment 
tenen un sostre on anar. Quan la seva situació econòmica millora busquen un habitatge millor. 
 
“Vivimos nueve personas en una casa durante un mes, pero después la dejamos. La casa era 
grande. Tenía 5 habitaciones. Aunque parezca extraño para los españoles, para nosotros es 
normal que tres hombres duerman en una habitación. Por lo menos no duermes en la calle. ¿Que 
más se puede pedir? La casa disponía de servicio, cocina, etc. La casa pudo ser alquilada porque 
había gente que estaba legal”  (Lituània). 
 
La no homologació dels carnets de conduir és una altra de les problemàtiques que manifesten els 
immigrants, sobretot el col·lectiu immigrant que condueix sense el carnet de conduir homologat per 
poder anar a treballar. La policia contínuament els para i els multa. Com els seus recursos 
econòmics són escassos, aquesta situació produeix un gran malestar. Els ciutadans d’Europa de 
l’Est, tal com exposen els nostres informants, disposen del Carnet de Conduir Internacional, per la 
qual cosa la seva situació no és tant greu. Aquest carnet només dura un any i després no té 
validesa, s’ha de renovar als països d’origen. Molts immigrants aprofiten quan van a veure les 
seves famílies per a renovar el carnet o sol·licitar-lo. El col·lectiu es queixa que aquest carnet és 
molt car. 
 
“Tenemos el carnet de conducir de nuestro país. Aquí la mayoría no se lo sacan por problemas de 
idioma y también por precio. Son personas que quizá ganan 90.000 pts o 100.000 pts/mes y tienen 
familia, por tanto no pueden gastar dinero en sacarse el carnet. Por otro lado, también se 
encuentran con el problema de que, si un agente los para, lo primero que les piden son los 
papeles. Si un immigrante comete una infracción y le multan, esta persona no puede pagarla 
porque su sueldo es muy bajo y lo necesita para mantener a su familia”  (Marroc). 
 
La realitat social i econòmica dels immigrants que van venir fa deu anys a Espanya no és la 
mateixa de la que es troben els nouvinguts dels últims anys. Els primers van ser més ben acollits i 
els va ser més fàcil trobar feina, van venir esglaonadament i la gent autòctona no els veia com una 
amenaça, sinó com a persones que venien buscant un futur millor. En la recerca de treball no hi 
havia competència i més o menys tots tenien feina.  
 
Darrerament l’arribada de gran nombre d’immigrants a la comarca s’ha produït en un període molt 
curt de temps. El nombre d’immigrants ha augmentat considerablement, motivant totes les 
circumstàncies que van lligades al fenomen migratori (amuntegament als habitatges, alarma social 
produïda per la tipologia de delictes, competència al treball...). 
 
Per altra banda, els empresaris comencen a tenir preferència per alguns col·lectius en concret, en 
retraïment d’altres, originant que hi hagi tensions entre persones de diferents zones geogràfiques. 
Els magribins i també les persones d’ètnia gitana residents a la comarca exposen que tota la feina 
els la prenen els ciutadans d’Europa de l’Est, ja que, segons els empresaris, aquests tenen més 
preparació i compleixen millor en el treball. 
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5. ANÀLISI DE LA POBLACIÓ ESTRANGERA 
 
El present epígraf s’abordarà el tema de comptabilitzar el nombre d’estrangers que resideixen 
actualment a la comarca del Baix Ebre, així com de la seva evolució en els darrers anys i les seves 
característiques sociodemogràfiques més importants (nacionalitat, edat, sexe i nivell d’instrucció). 
Es tracta de saber quants són, d’on venen, com es distribueixen pel territori, etc.   
 

5.1. El problema de les fonts 
 
No resulta fàcil accedir a aquesta informació, ja que la fiabilitat i l’exhaustivitat de les dades sobre 
migracions esdevé particularment problemàtica. Les fonts estadístiques a què es pot accedir són 
de dos tipus: les de fluxos i les d’estocs. Les primeres s’elaboren a partir de les altes i baixes 
padronals i són enregistrades en els ‘Moviments migratoris’ de l’Institut d’Estadística de Catalunya 
(IDESCAT).  Actualment hi ha un nou sistema d’empadronament, continu, que registra totes les 
persones que resideixen al municipi, siguin nacionals o estrangers, i, en aquest últim cas, amb 
independència de la seva situació jurídica.25 
 
Fins fa pocs anys, aquesta no era una font massa fiable per comptabilitzar els estrangers que 
residien a un municipi, ja que aquests no acostumaven a donar-se d’alta al Padró, entre d’altres 
motius, per desconeixement o per por (sobretot si eren irregulars) a fer-se visibles en un registre. 
Actualment, la implantació del nou sistema d’empadronament, les facilitats donades per la nova 
Llei d’estrangeria (per exemple, per gaudir d’assistència mèdica no d’urgències s’ha d’estar 
empadronat) i, sobretot, pels requisits establerts en els darrers processos de regularització (anys 
2000 i 2001), ja que un dels documents que podien fer servir els estrangers per acreditar la seva 
estada al país era el registre en el Padró, han fet que aquest hagi estat utilitzat de forma massiva, 
fent aflorar una gran part de la població estrangera fins aleshores invisible en aquesta font 
estadística. 
 
Altres fonts d’informació estadística, que recullen els estocs són el Registre de residents 
estrangers de la Comissaria General d’Estrangeria i Documentació (Ministeri d’Interior) o els 
anuaris publicats pel Ministeri d’Interior i el de Treball i Afers Socials. Aquestes fonts recullen els 
estrangers amb permís de residència o de residència i treball. 
 
 

Taula 14. 
Fons estadístiques oficials espanyoles i catalanes. 
Cens de població Institut Nacional d’Estadística (INE) 
Enquesta de migracions (EPA) INE 
Estadística de variacions residencials INE 
Fitxer d’estrangers residents Ministeri d’Interior 
Anuari estadístic d’estrangeria Ministeri d’Interior 
Anuari de migracions Ministeri de Treball i Afers Socials 
Estadística d’emigració assistida Ministeri de Treball i Afers Socials 
Estadística de permisos de treball Ministeri de Treball i Afers Socials 
Estadística d’infraccions Ministeri de Treball i Afers Socials 
Estadística de població IDESCAT 
Moviments migratoris IDESCAT 
Padró continu d’habitants Ajuntaments 
Font: Pla Interdepartamental d’Immigració (2001-2004). 

 
 

                                                
25 Vegeu: Generalitat de Catalunya: Pla Interdepartamental d’Immigració 2001-2004. Barcelona, 2001. 
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Per l’elaboració del present estudi s’han utilitzat dades provinents, principalment, de l’IDESCAT 
(pels anys 1996 i 1999) i del Padró continu d’habitants (anys 2000 i 2001), atesa la dificultat per 
aconseguir dades sobre residents ‘regulars’ en un àmbit territorial comarcal o municipal. 
 
Per tant, les dades que s’ofereixen parlen dels estrangers empadronats en els diferents municipis 
de la comarca, amb independència de la seva situació jurídica. A partir d’aquestes fonts es poden 
obtenir algunes característiques sociodemogràfiques dels immigrants (nacionalitat, sexe, edat i 
nivell d’instrucció, per les dades procedents de l’IDESCAT; i nacionalitat i sexe, per les procedents 
del Padró continu). 
 
Un dels problemes que ha d’afrontar qualsevol estudi que pretengui mesurar el nombre real 
d’estrangers que viuen en un determinat territori fa referència a les estimacions necessàries per 
determinar aquells que no apareixen en cap font estadística, a causa, en part, de la seva mobilitat, 
en part, del seu estatus jurídic. Una part dels ciutadans de la Unió Europea (és el cas, per exemple, 
dels jubilats o dels estudiants Erasmus) no tenen necessitat estricta de registrar-se com a residents 
dins l’Estat espanyol, i molts d’ells tampoc no s’empadronen. Una part, difícil de precisar, dels 
estrangers extracomunitaris són també invisibles estadísticament parlant, com ara els irregulars 
(pel que fa a les dades oficials sobre residents) o aquells que, per un motiu o un altre, no 
s’empadronen. 
 
Els processos de regularització fan aflorar una gran part d’aquesta població invisible (sobretot 
d’estrangers extracomunitaris), el que permet aproximar-se al nombre real d’estrangers. Malgrat 
tot, l’entrada contínua d’estrangers extracomunitaris, per les més diverses vies, que romanen al 
país de forma irregular i la seva gran mobilitat interior, fan molt difícil i arriscat de precisar el 
nombre total dels que resideixen en un territori i moment determinat. Algunes fonts consultades 
calculen entre un 20% i un 40% sobre el total d’immigrants regulars, aquells que viuen al país de 
forma irregular. 
 
 
 

5.2. Major percentatge d’estrangers a Catalunya que a la resta de l’Estat 
 
Començarem oferint un panorama de la situació dels estrangers a Catalunya, per tal de tenir una 
òptica més àmplia del fenomen i un punt de referència que ens permeti situar la realitat concreta 
del Baix Ebre. 
 
 

Taula 15. 
Estrangers residents a Catalunya. 
Any Nombre % respecte a Espanya Increment anual 
1991 60.800 16,9  
1992 72.291 18,4 18,9 
1993 76.244 17,7 5,5 
1994 83.298 18,1 9,3 
1995 106.809 21,4 28,2 
1996 114.264 21,2 7,0 
1997 124.550 20,4 9,0 
1998 148.803 20,7 19,5 
1999 183.736 22,9 23,5 
2000 214.996 24,0 17,0 
2001 280.167 25,3 30,3 
Increment 2001/1991 460,8 
Font: Elaboració pròpia a partir de dades de la Delegació del Govern Central per a l’Estrangeria. 

 
 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     56

 
Tal i com ens revela la Taula 15, el nombre total d’estrangers residents a Catalunya, a 31 de 
desembre de 2001, era de 280.167, el que representa el 4’5% de la població total del Principat. Tot 
i que aquesta dada ja és significativa en si mateixa i ens dóna una primera aproximació a l’estat de 
la qüestió, més important encara és veure com ha evolucionat la població estrangera resident en 
els darrers anys, passant així de la foto fixa a la pel·lícula. Veiem com des de l’any 1991 el nombre 
d’estrangers residents a Catalunya ha anat augmentant any rera any de forma prou significativa, tot 
i que amb fluctuacions, que van del 5,5% d’increment l’any 1993, al 30,3% de l’any 2001. 
Globalment, aquesta població s’ha més que quadruplicat en els darrers 10 anys. 
 
 

 
 
 
Així doncs, més que per la seva significació estadística (que ja comença a ser rellevant, sobretot si 
tenim en compte que aquesta població no es distribueix uniformement per tot el territori català), 
aquestes dades són importants per la informació que donen sobre la dinàmica del fenomen 
immigratori. La característica més remarcable no és tant la seva dimensió quantitativa, sinó la 
rapidesa i la persistència del creixement, així com la diversificació territorial dels països de 
procedència. 
 
 
Aquesta taula també ens permet conèixer el que representa el volum d’estrangers residents a casa 
nostra respecte del conjunt de l’Estat. Si considerem que el total de la població catalana significa el 
15,4% del total de la població estatal, es constata com el percentatge d’estrangers supera 
àmpliament aquesta xifra, especialment en els últims anys. Això ens diu que Catalunya es 
constitueix en un important nucli d’atracció d’estrangers dintre de l’Estat, tendència que sembla 
reafirmar-se. 
 
 
 
 

Font: Elaboració pròpia a partir de la Taula 15. 
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Gràfic 2. 
Evolució de la població estrangera a Catalunya 1991-2001. 
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Taula 16. 
Estrangers residents a Catalunya per zona geogràfica de 
procedència. 2001. 
 Nombre % 
Unió Europea 51.242 18,3 
Resta d’Europa 14.520 5,2 
Nord d’Àfrica 95.959 33,2 
Resta d’Àfrica 18.337 6,5 
Amèrica Llatina 64.396 23,0 
Resta d’Amèrica 2.441 0,9 
Àsia i Oceania 36.224 12,9 
Apàtrides i no consta 238 0,1 
Error o omissió -190 -0,1 
TOTAL 280.167 100,0 
Font:  Elaboració pròpia a partir de dades de la Delegació del Govern Central per a 
          l’Estrangeria. 

 
 
 
 
Com es pot veure a la Taula 16, la distribució per zones geogràfiques és prou diversificada. Tot i 
destacar la immigració nord africana (fonamentalment nacionals del Marroc) com la més nombrosa 
a Catalunya, d’altres zones geogràfiques, com ara l’Amèrica Llatina, la Unió Europea o l’Àsia s’han 
convertit en importants emissors de població immigrada que ha optat per residir a Catalunya. Així, 
els nacionals de Marroc, Equador, Perú, Xina, França, Pakistan, Alemanya, Itàlia, Colòmbia y 
República Dominicana són (per aquest ordre) els més nombrosos d’entre el col·lectiu d’estrangers 
residents al Principat. A més a més, aquesta situació és força variable, ja que, per exemple, 
l’Equador ha passat en un any del desè al segon lloc quan a nombre de residents a Catalunya, 
mentre que Gàmbia ha passat del setè a l’onzè lloc. 
 
 
 
 

5.3. La població estrangera al Baix Ebre: fort augment i diversificació 
 

5.3.1. La posició del Baix Ebre respecte al conjunt de les comarques catalanes 
 
Un cop vist el panorama general, fem un pas més endavant i situem el Baix Ebre en el conjunt de 
les comarques i de Catalunya. Per això, farem servir la Taula 17, extreta del Pla Interdepartamental 
de Catalunya 2001-2004, basades en dades de l’IDESCAT i referides a l’any 1999 i 1996. Es tracta, 
doncs, de població empadronada. Aquesta taula ens permet també obtenir informació sobre la 
distribució territorial de la població estrangera.  
 
 
Per començar, hem de dir que el fenomen immigratori a les Terres de l’Ebre és molt recent, i que el 
1999 la població estrangera representava el 1,8% del total de la població, el percentatge més baix 
de les diferents agrupacions comarcals i força per sota de la mitjana catalana, que se situava 
aleshores en el 2’6%, i de les Comarques Gironines, que se situaven al capdavant amb un 5’2% 
d’estrangers respecte de la seva població total. 
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Situant-nos ja més concretament en la comarca del Baix Ebre, el percentatge augmenta 
lleugerament (1,9%), però continua mantenint-se en nivells força baixos. 
 
 
Ara bé, és interessant destacar l’augment percentual que es produeix a totes les comarques 
catalanes entre 1996 i 1999, el que ens parla d’un procés generalitzat per tot el territori, malgrat 
que la població estrangera tendeixi a concentrar-se més en unes comarques que en altres.  
 
 
En el cas concret de les Terres de l’Ebre i de la comarca del Baix Ebre aquest augment és 
important, si més no perquè es dobla (o gairebé) el nombre d’estrangers en tan sols tres anys 
(veurem més endavant quina ha estat la dinàmica en els darrers anys). 
 
 
Aquesta taula també ens dóna informació sobre l’origen de la població estrangera i ens permet 
comparar amb altres comarques i amb el conjunt de Catalunya. Veiem com al Baix Ebre, l’any 
1999 el gruix més important de població estrangera el constitueix la procedent d’Europa, 
fonamentalment de la Unió Europea, seguit d’Àfrica i, en molta menor mesura, dels altres 
continents. Més endavant analitzarem més a fons aquesta distribució, però es pot ja avançar que 
es parteix, en principi, d’una situació típica de costa i turística, amb un predomini clar de població 
europea que en gran mesura resideix a la comarca per gaudir del seu clima o d’unes condicions de 
vida més favorables.  
 
 
No és aquest el cas del Montsià, que, tot i tenir una important colònia europea, l’africana ja se situa 
al mateix nivell. I encara menys del Priorat o la Ribera d’Ebre, comarques aquestes amb escassa 
població estrangera, però amb clar predomini ja de la que procedeix d’Àfrica. 
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Taula 17. 
Població de nacionalitat estrangera resident a les comarques de Catalunya. 1996-1999. 

 Unió 
Europea 

Resta 
Europa Àfrica 

Amèrica 
del Nord 
i Central 

Amèrica 
del Sud 

Àsia i 
Oceania 

TOTAL 1999 
 

N          % 

TOTAL 1996 
 

N           % 
Alt Camp 110 13 319 48 29 13 532 1,5 293 
Alt Empordà 3571 324 3137 139 338 104 7613 8,0 4486 4,8 
Alt Penedès 244 60 1069 73 227 43 1716 2,3 999 1,4 
Alt Urgell 277 160 63 24 56 11 591 3,1 304 1,6 
Alta Ribagorça 26 3 4 2 2 0 37 1,0 21 0,6 
Anoia 128 49 490 86 145 44 942 1,1 627 0,7 
Bages 192 35 1312 86 111 50 1786 1,2 1243 0,8 
Baix Camp 1718 216 1579 166 293 138 4110 2,8 2284 1,6 
Baix Ebre 460 254 323 47 94 53 1231 1,9 707 1,1 
Baix Empordà 2017 450 3961 196 246 155 7025 7,1 4140 4,3 
Baix Llobregat 3788 506 6659 922 2544 618 15037 2,3 9544 1,5 
Baix Penedès 494 161 1270 61 158 44 2188 4,1 1091 2,3 
Barcelonès 11314 1817 12127 6594 14444 9517 55813 2,7 35049 1,6 
Berguedà 62 6 262 22 38 13 403 1,1 311 0,8 
Cerdanya 143 11 21 20 47 9 251 1,9 118 0,9 
Conca de Barberà 38 12 97 5 11 4 167 0,9 111 0,6 
Garraf 1695 286 788 212 514 155 3650 3,8 1986 2,2 
Garrigues 49 9 330 15 16 1 420 2,2 126 0,7 
Garrotxa 194 17 1010 52 66 72 1411 2,9 842 1,8 
Gironès 554 95 2885 219 238 136 4127 3,1 2155 1,7 
Maresme 2608 430 7115 579 1029 440 12201 3,6 7933 2,5 
Montsià 482 75 534 49 152 32 1324 2,4 655 1,2 
Noguera 72 23 289 24 70 8 486 1,4 238 0,7 
Osona 175 71 4157 74 165 43 4685 3,7 2348 1,9 
Pallars Jussà 89 6 77 12 21 4 209 1,6 100 0,8 
Pallars Sobirà 50 9 4 6 15 1 85 1,4 52 0,9 
Pla d’Urgell 26 39 507 9 40 8 629 2,1 258 0,9 
Pla de l’Estany 166 43 950 49 80 17 1305 5,4 631 2,6 
Priorat 34 13 40 3 8 2 100 1,1 61 0,7 
Ribera d’Ebre 51 5 135 21 11 2 225 1,0 98 0,4 
Ripollès 59 5 285 13 18 8 388 1,5 197 0,7 
Segarra 35 24 416 30 34 13 552 3,1 322 1,8 
Segrià 376 118 1354 199 347 114 2508 1,5 1246 0,8 
Selva 2162 467 2094 193 402 382 5700 5,2 2841 2,7 
Solsonès 25 5 237 8 10 4 289 2,6 126 1,1 
Tarragonès 1634 254 1706 264 367 255 4480 2,5 2679 1,6 
Terra Alta 9 2 9 6 0 1 27 0,2 12 0,1 
Urgell 53 22 717 59 44 8 903 3,0 419 1,4 
Val d’Aran 90 3 37 8 19 6 163 2,1 135 1,9 
Vallès Occidental 2923 342 4205 1169 1722 648 11009 1,6 7682 1,1 
Vallès Oriental 1045 259 3587 338 609 242 6080 2,0 3565 1,3 

Catalunya 39238 6699 66761 12102 24780 13418 162398 2,6 98035 1,6 

Àmbit Metropolità 23617 3700 35550 9887 21089 11663 105506 2,5 66758 1,6 

Com. Gironines 8723 1401 14322 861 1388 874 27569 5,2 15292 3,1 

Camp de Tarrag. 4028 669 5011 547 866 456 11577 2,6 6519 1,6 

Terres de l’Ebre 1197 756 1011 148 277 93 3482 1,8 1472 0,9 

Àmbit de Ponent 1143 416 3798 388 664 174 6583 1,9 3221 0,9 

Com. Centrals 725 177 6479 296 516 163 8356 1,9 4773 1,1 

Font: Pla Interdepartamental d’immigració 2001-2004, amb dades de l’Institut d’Estadística de Catalunya. 
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5.3.2. La població estrangera al Baix Ebre es quintuplica en cinc anys 
 
 
El Gràfic 3 ens mostra l’evolució de la població estrangera que viu a la comarca segons les dades 
de l’IDESCAT i dels padrons municipals. 
 
 
Cal destacar, d’entrada, l’important augment d’aquesta població en els darrers tres anys. A 31 de 
desembre de 2001 vivien a la nostra comarca un total de 3.661 estrangers, segons constava en el 
registre padronal dels diferents municipis. Això suposa un 5’5% del total de la població, percentatge 
que supera el de la mitjana catalana, que si recordem se situa en el 4,5%. Tot i que les dades no 
són directament comparables, ja que no procedeixen de les mateixes fonts26, la tendència és 
innegable i capgira la situació analitzada fins ara. En dos anys, la comarca passa de tenir un 
percentatge d’immigrants un punt per sota de la mitjana catalana, a un punt per sobre d’aquesta 
mitjana. 
 
 
 

 
 
 
 

                                                
26 Les referides a Catalunya procedeixen de la Delegació del Govern per a l’Estrangeria i fan referència a 
estrangers regularitzats, i les comarcals provenen dels padrons municipals i es refereixen als estrangers empadronats. 
(Vegeu Aclariments Terminològics a la Introducció.)  Ara bé,  Lluís Recolons, comparant els increments d’empadronats i 
residents a Catalunya entre 1996 i 1999, arribava a la conclusió que aquests increments eren força semblants en termes 
absoluts. (Vegeu, Pla Interdepartamental d’Immigració 2001-2004, pàg. 36, nota a peu de pàgina.) 
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Gràfic 3. 
Evolució de la població estrangera al Baix Ebre. 1996-2001. 
 

Font:  Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut d'Estadística de Catalunya i Padrons 
           Municipals d'habitants. 
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Ens trobem, així, davant un fenomen de recent aparició però amb una forta dinàmica de 
creixement. Aquesta primera constatació ens planteja la necessitat d’una profunda reflexió sobre la 
capacitat d’integració econòmica, social i cultural d’una població amb una situació especialment 
vulnerable des del punt de vista dels drets civils, socials i laborals. 
 
 
Si tornem a les dades exposades, veiem com els percentatges d’increment anual se situen molt 
per sobre dels del conjunt de Catalunya, i per tot el període contemplat (1996-1999) el dobla amb 
escreix (un 517% d’increment a la comarca, per un 245% a Catalunya). En cinc anys la població 
estrangera a la comarca s’ha quintuplicat. 
 
 
 
 

5.3.3. D’on venen: mosaic de països i cultures 
 
Una altra característica important a tenir en compte, és la gran diversitat de procedències. Amb 
major o menor representació, trobem a la comarca nacionals d’un total de 76 països, el que 
representa més d’un terç del total de països del món. 
 
 
Les nacionalitats més representades, les que superen el 5% de la població estrangera, són la 
marroquina (29%), la romanesa (7,1%), la suïssa (6,8%), l’equatoriana (6,7%), la colombiana 
(5,6%) i la paquistanesa (5,1%). Tot i que els marroquins constitueixen la colònia més nombrosa, 
tot agrupant gairebé el 30% de la població estrangera (situació aquesta que el Baix Ebre 
comparteix amb Catalunya, on els procedents del Marroc constitueixen el 31,6% dels residents 
estrangers), cal destacar la important presència d’altres col·lectius amb grans diferències entre ells, 
tant d’origen com de cultura. (Taula 18.) 
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Taula 18. 
Població estrangera en el Baix Ebre, per nacionalitats. 2001. 
 Nombre %   Nombre % 
Marroc 1060 28,95  EE.UU. 6 0,2 
Romania 260 7,10  Àustria 5 0,1 
Suïssa 248 6,77  Letònia 5 0,1 
Equador 246 6,72  Hondures 5 0,1 
Colòmbia 200 5,46  Guinea B. 4 0,1 
Paquistà 187 5,11  Guinea E. 4 0,1 
Gran Bretanya 173 4,73  Hongria 4 0,1 
Alemanya 154 4,21  Paraguai 4 0,1 
França 134 3,66  Armènia 3 0,1 
Ucraïna 101 2,76  Israel 3 0,1 
Lituània 97 2,65  Holanda 3 0,1 
Rússia 84 2,29  Irlanda 3 0,1 
Moldàvia 66 1,80  Txecoslovàquia 3 0,1 
Bèlgica 61 1,67  Nicaragua 3 0,1 
Argentina 60 1,64  R. Dominicana 3 0,1 
Itàlia 58 1,58  Afganistan 2 0,1 
Xina 44 1,20  Kènia 2 0,1 
Portugal 35 0,96  Salvador 2 0,1 
Iugoslàvia 34 0,93  Bangla Desh 1 0,0 
Bulgària 29 0,79  Filipines 1 0,0 
Perú 27 0,74  Índia 1 0,0 
Uruguai 23 0,63  Iraq  1 0,0 
Polònia 21 0,57  Egipte 1 0,0 
Mèxic 21 0,57  Líbia 1 0,0 
Algèria 17 0,46  Congo B. 1 0,0 
Cuba 17 0,46  Mali 1 0,0 
Eslovàquia 16 0,44  Seychelles 1 0,0 
Japó 13 0,36  Sudàfrica 1 0,0 
Brasil 12 0,33  Finlàndia 1 0,0 
Veneçuela 12 0,33  Luxemburg 1 0,0 
Senegal 10 0,27  Suècia 1 0,0 
Dominica 10 0,27  Bòsnia H. 1 0,0 
Gàmbia 9 0,25  Croàcia 1 0,0 
Nigèria 9 0,25  Andorra 1 0,0 
R. Txeca 9 0,25  Islàndia 1 0,0 
Bolívia 8 0,22  Haití 1 0,0 
Eslovènia 6 0,16  Panamà 1 0,0 
Xile 6 0,16  Canadà 1 0,0 
    TOTAL 3661 100,0 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades dels Padrons Municipals d'Habitants.  

 
 
Si agrupen els països en grans zones i veiem la seva evolució quantitativa des de 1996 a 2001, tal i 
com es mostra a la Taula 19 i al Gràfic 4, resulten més evidents els grans canvis observats en els 
últims anys.   
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Taula 19. 
Població estrangera del Baix Ebre per zones geogràfiques. 1996-2001. 

 
Unió 

Europea 
Europa 
de l'Est 

Resta 
d'Europa 

Nord 
d'Àfrica 

Resta 
d'Àfrica 

Amèrica 
del Nord 

Resta 
d'Amèrica 

Àsia Oceania Altres Total 

1996 298 7 167 83 10 10 91 29 12 - 707 
1999 460 37 217 294 29 3 138 52 1 - 1231 
2000 479 300 158 760 38 5 352 162 - 5 2259 
2001 628 737 251 1079 42 7 661 256 - - 3661 

%            
1996 42,1 1,0 23,6 11,7 1,4 1,4 12,9 4,1 1,7 - 100 
1999 37,4 3,0 17,6 23,9 2,4 0,2 11,2 4,2 0,1 - 100 
2000 21,2 13,3 7,0 33,6 1,7 0,2 15,6 7,2 - 0,2 100 
2001 17,2 20,1 6,9 29,5 1,1 0,2 18,1 7,0 - - 100 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d’Habitants.  

 
El més significatiu és el gran augment que s’ha produït entre els originaris de zones empobrides o 
poc desenvolupades econòmicament, com l’Europa de l’Est, el Nord d’Àfrica o Amèrica Llatina, en 
detriment dels originaris de països desenvolupats. En 1996 els provinents de la Unió Europa, Resta 
d’Europa (fonamentalment Suïssa) i Amèrica del Nord representaven dos terços (67,1%) del total 
d’estrangers empadronats a la comarca. En tal sols cinc anys, aquesta mateixa població, tot i que 
no ha deixat de créixer, representa tan sols el 24,3% del total d’estrangers empadronats, és a dir, 
una quarta part. 
 
En termes absoluts, la població nordafricana és la que presenta un major creixement, ja que passa 
de 83 empadronats el 1996, a 1.079 cinc anys després, el que suposa un augment del 1.300%. La 
immensa majoria d’aquesta població és de nacionalitat marroquina. 
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Gràfic 4. 
Evolució de la Població Estrangera del Baix Ebre per zones geografiques.  
1996-2001. 

Font:  Elaboració pròpia a partir de les dades de l’Institut d’Estadística de Catalunya i dels 
Padrons Municipals d’Habitants. 
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Des del punt de vista relatiu, l’augment més espectacular és el que s’ha produït entre els que 
provenen de l’Europa de l’Est: l’any 1996 només hi havia 7 estrangers originaris d’aquesta zona, 
mentre que cinc anys després superen els 700, el que implica un increment del 10.528%. Aquest 
augment és encara més significatiu si tenim en compte que s’ha produït pràcticament en els últims 
dos anys.  Cal destacar, dintre d’aquest col·lectiu, la seva diversificació geogràfica, ja que, si bé els 
romanesos són els més representats (amb 260 persones), les colònies ucraïnesa (amb 101 
persones), lituanesa (amb 97 persones), russa (amb 84 persones), etc. aporten importants 
contingents als municipis de la comarca. 
 
 
L’altre col·lectiu que ha augmentat significativament la seva representació a la comarca és 
l’originari d’Amèrica Central i del Sud, que passa de 91 persones el 1996, a 661 el 2001, amb un 
increment del 726%. Destacar d’aquest col·lectiu que s’ha modificat la seva composició interna, en 
el sentit que són pràcticament els procedents d’Equador i Colòmbia els que en els dos darrers anys 
fan sentir de manera especial la seva presència a la comarca. 
 
 
 

5.3.4. Augmenta la proporció d’homes  
 
La relació entre homes i dones també s’ha modificat substancialment durant els últims anys, la qual 
cosa manté una clara relació amb la zona de procedència dels estrangers. 
 
 
Si observem l’evolució des de 1996 a 2001, veiem que es passa d’una distribució entre gèneres 
força equilibrada a un progressiu augment de l’element masculí (vegeu Taula 20).  Aquest 
creixement de la població masculina té una clara relació amb la important arribada d’estrangers 
africans i, en menor mesura, asiàtics. 
 
 
 

Taula 20. 
Població estrangera en el Baix Ebre per sexe. 1996-2001. 

 1996 1999 2000 2001 
Homes 367 655 1412 2298 
Dones 340 576 847 1363 
TOTAL 707 1231 2259 3661 

     
%     
Homes 51,91 53,21 62,51 62,77 
Dones 48,09 46,79 37,49 37,23 
TOTAL 100 100 100 100 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut d'Estadística de Catalunya i dels Padrons 
         Municipals d'Habitants. 
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Això s’aprecia clarament si distribuïm la població estrangera per zones geogràfiques, tal i com es 
presenta a la Taula 21, referida a l’any 2001. Podem observar aquí el contrastat comportament 
dels diferents col·lectius respecte a la seva distribució per sexe. 
 
 

Taula 21. 
Població estrangera per sexe, segons zona geogràfica.  2001. 
 HOMES DONES TOTAL 
Unió Europea 344 54,7 285 45,3 629 100,0 
Europa de l'Est 434 58,9 303 41,1 737 100,0 
Resta d'Europa 134 53,6 116 46,4 250 100,0 
Àfrica del Nord 821 76,1 258 23,9 1079 100,0 
Resta d'Àfrica 32 76,2 10 23,8 42 100,0 
Amèrica del Nord 4 57,1 3 42,9 7 100,0 
Amèrica Llatina 304 46,0 357 54,0 661 100,0 
Àsia 225 87,9 31 12,1 256 100,0 
Oceania - - - - - - 
TOTAL 2298 62,8 1363 37,2 3661 100,0 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades dels Padrons Municipals d'Habitants. 

 
 
Trobem tres pautes d’emigració diferent: 
 
1. La representada pels qui emigren d’Àfrica o Àsia (fonamentalment marroquins i paquistanesos 

en el cas del Baix Ebre), població aclaparadorament masculina (87,9% en el cas dels asiàtics i 
76% en el cas dels africans). 

 
2. La pauta que observen els estrangers procedents dels països desenvolupats i  d’Europa de 

l’Est presenta un major equilibri entre homes i dones, però amb lleuger predomini dels primers, 
amb percentatges que oscil·len entre el 53% i el 59% de població masculina. 
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Gràfic 5. 
Població estrangera en el Baix Ebre, per sexe. 1996-2001. 

Font:  Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut d'Estadística de Catalunya 
i dels Padrons Municipals d'Habitants. 
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3. Per últim, aquesta darrera situació s’inverteix entre els originaris d’Amèrica Llatina, entre els 
quals el percentatge de dones supera el d’homes, en una proporció de 54% a 46%.  

 
Aquesta realitat ens parla d’un fenomen que ja ha estat subratllat per l’Organització Internacional 
per a les Migracions, en el sentit de la progressiva feminització dels fluxos migratoris. 
Tradicionalment, ha estat l’home el qui ha pres la iniciativa d’emigrar, i, una vegada establert, ha 
buscat dona o l’ha portat del seu país. Aquest continua essent el patró migratori de les persones 
originàries de l’Àfrica i d’algunes zones d’Àsia. Però aquest patró està canviant molt ràpidament i, 
fins i tot, s’està invertint la tendència, com es posa en evidència en les dades de la Taula 21.  
Moltes de les dones que han migrat darrerament ja no ho fan com a membres de la família que 
acompanyen el migrant o van a retrobar-s’hi més tard. Moltes en són les caps de família. Això és 
especialment cert en el cas del col·lectiu llatinoamericà o europeu, però també en el de l’Àsia 
oriental. 
 
És previsible que si la població estrangera afincada a la comarca s’estabilitza, la diferència entre 
sexes tendeixi a l’equilibri, a través de la reagrupació familiar. Aquest podria ser també el resultat a 
més curt termini si es produeix un canvi significatiu en la procedència dels estrangers que arriben a 
la comarca, com, per exemple, un augment d’immigració procedent d’Amèrica Central o del Sud o 
d’Europa de l’Est en detriment de la immigració africana. 
 
 

5.3.5. Augmenta la població en edat de treballar 
 
A la Taula 22 es presenten dades sobre la població estrangera per grups d’edat dels anys 1996 i 
1999. El primer dels anys contemplats ens mostra una població en la qual predominen els grups de 
major edat, típic de la immigració fonamentalment de caràcter europeu, persones grans i/o 
jubilades de països rics que s’instal·len a la costa per gaudir del clima i d’unes condicions de vida 
més favorables. 
 
 

Taula 22. 
Població estrangera per grups d’edat. 1996/1999.  
Grups d’edat 1996 % 1999 % 
< 16 anys 74 10’5 168 13’6 
De 16 a 29 121 17’1 205 16’7 
De 30 a 44 170 24’0 334 27’1 
De 45 a 64 198 28’0 321 26’1 
> 64 anys 144 20’4 203 16’5 
TOTAL 707 100’0 1231 100’0 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut d'Estadística de 
         Catalunya. 

 
 
En canvi, aquesta situació comença a canviar el 1999. Entre aquests anys es produeix un clar 
rejoveniment de la població estrangera, ja que, com podem veure, augmenten significativament els 
menors de 16 anys, així com els de edat intermèdia (de 30 a 44 anys) i disminueixen els grups de 
major edat, especialment els jubilats. 
 
Aquest canvi de fesomia es degut a la nova composició de la població estrangera que ja s’ha 
analitzat en epígrafs anteriors. Sabem de la important afluència de persones procedents del nord 
d’Àfrica, de Sud Amèrica i Àsia en els cinc darrers anys. Aquesta nova població és jove, en edat de 
treballar i reproduir-se, i aquest canvi ja s’aprecia a les dades de 1999. 
 
Amb quasi total seguretat aquesta tendència s’haurà mantingut des de 1999 fins ara, però haurem 
d’esperar a l’explotació del Cens de 2001 per tenir dades més actualitzades. 
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En qualsevol cas, la tendència apunta a un rejoveniment de la població estrangera, conforme 
aquesta es vagi establint a la comarca i portant la seva família o la formi una vegada establert. 
 
 

 
La piràmide d’edats de l’any 1999 ens mostra el major pes de les persones compreses entre els 25 
i els 34 anys, amb un predomini en aquestes edats mitjanes de l’element masculí. En canvi entre 
les edats més joves s’observa un lleuger predomini femení, que també es produeix entre els de 
major edat. 
 
 

5.3.6. Diferent nivell d’instrucció segons la procedència dels estrangers 
 
El nivell d’instrucció de la població estrangera es troba, com aquesta mateixa població, en un 
procés de canvi continu. Les dades que podem oferir fan referència als anys 1996 i 1999, i 
procedeixen de l’IDESCAT, per tant són dades padronals. Ateses les grans variacions que s’han 
produït, quant al nombre, origen i condició dels estrangers en els darrers dos anys, hem de llegir 
aquestes dades com orientatives i que marquen tendències previsibles. Haurem d’esperar 
l’explotació del cens de 2001 per poder completar i actualitzar aquesta informació. 
 
Per aproximar-nos al nivell d’instrucció del diferents col·lectius haurem d’utilitzar dades de 1996. 
Malgrat que aleshores el nombre d’estrangers que vivien a la comarca no és prou significatiu com 
per extreure conclusions, la comparació amb dades procedents d’altres estudis ens permetrà oferir 
un panorama més complet. 
 
 

Gràfic 6. 
Piràmide d'edats de la població estrangera al Baix Ebre. 1999. 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut d'Estadística de Catalunya. 
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En general, uns estudis i altres27, ofereixen un panorama força semblant en el sentit de destacar 
les diferències de nivell d’estudis segons les nacionalitats. 
 
 

Taula 23. 
Població de nacionalitat estrangera resident a Catalunya, segons nivell d’instrucció. 
1996-1999.   Població de 10 anys i més. 

 
No sap 
llegir ni 

escriure 

Sense 
estudis 

Graduat 
escolar 

Mitjans i 
superiors 

No hi 
consta TOTAL 

Unió Europea 1,9 20,9 22,1 54,5 0,6 100,0 
Resta d’Europa 2,0 25,0 20,6 52,2 0,2 100,0 
Àfrica 17,6 58,4 14,9 8,2 0,9 100,0 
Amèrica del Nord i 
Central 

2,6 34,0 17,4 45,6 0,4 100,0 

Amèrica del Sud 1,8 24,1 20,1 53,5 0,5 100,0 
Àsia i Oceania 6,0 47,4 14,0 32,3 0,3 100,0 
TOTAL 1999 8,3 39,2 17,9 34,0 0,6 100,0 
TOTAL 1996 2,0 41,2 16,6 39,3 0,0 100,0 

Font: Pla Interdepartamental d’Immigració 2001-2004. Amb dades de l’Institut d’Estadística de Catalunya. 
 
 
 
Així, en el cas de Catalunya, els provinents de la Unió Europea, de la resta d’Europa i d’Amèrica 
del Sud tenen una elevada proporció d’estudis mitjans i superiors (por sobre del 50% d’aquests 
col·lectius). En una situació intermèdia se situen els originaris d’Amèrica del Nord i Central i d’Àsia i 
Oceania, mentre que la fracció de població amb estudis mitjans i superiors és particularment baixa 
en les nacionalitats d’Àfrica. 
 
 
La situació s’inverteix quan s’analitzen els graons més baixos de la piràmide educativa. La població 
africana que no sap llegir ni escriure o sense estudis és del 75%. Entre els procedents d’Àsia i 
Oceania el percentatge d’analfabets (6%) o no escolaritzats (47,4%) també és força elevat, mentre 
que entre la resta de països se situa en nivells molt més baixos. 
 
 
Els canvis que s’observen entre 1996 i 1999 mostren la tendència a un descens general del nivell 
d’estudis entre la població estrangera, segurament per la major afluència, durant aquests anys, 
d’immigrants procedents d’Àfrica. 
 
 
El panorama és força semblant a la comarca del Baix Ebre, segons les dades disponibles. En 
aquest cas són els americans (tant del nord com del sud) els qui obtenen percentatges més elevats 
de titulacions superiors. En el cas dels nordamericans s’ha de tenir en compte que estem parlant 
d’una població molt petita, i per tant té escassa significació estadística. Respecte als 
llatinoamericans, probablement es tracta en gran mesura de població provinent del Con Sud, que 
va emigrar més per qüestions polítiques que econòmiques, tractant-se en general de persones 
amb un alt nivell d’estudis. 
 
 
 
 
 
 

                                                
27 Vegeu, per exemple: Generalitat de Catalunya: Pla Interdepartamental d’Immigració 2201-2004. Barcelona, 2001; 
Martínez , R. i Cot, C.: Immigració econòmica en la comarca del Baix Empordà. 2000; Pla, E.: La immigració estrangera al 
Montsià. Consell Comarcal del Montsià, 2001. 
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Taula 24. 
Població de nacionalitat estrangera al Baix Ebre, segons nivell d’instrucció. 1996-1999.  

 No sap llegir 
ni escriure 

Sense 
estudis 

Graduat 
escolar 

Mitjans i 
superiors 

TOTAL 

Unió Europea 0,4 8,4 54,0 37,2 100,0 
Resta d’Europa - 5,9 54,2 39,9 100,0 
Àfrica 2,2 33,7 47,2 16,9 100,0 
Amèrica del Nord   - 11,1 33,3 55,6 100,0 
Amèrica Llatina - 8,9 43,0 48,1 100,0 
Àsia i Oceania - 23,7 39,5 36,8 100,0 
TOTAL 1996 0,4 12,1 50,7 36,7 100,0 
             1999 4,8 45,7 24,0 25,1 100,0 

Font: Institut d’Estadística de Catalunya. 

 
 
La població europea i asiàtica també presenten percentatges força elevats de persones amb nivells 
d’estudis mitjans i superiors, tot i que els asiàtics també destaquen pel percentatge de persones 
sense estudis (23,7%). Contràriament, entre els africans predominen els nivells més baixos, tot i 
que no tant com en el conjunt de Catalunya. 
 
Respecte a l’evolució entre 1996 i 1999, es reprodueix la situació que ja apreciàvem per a tot 
Catalunya: disminueixen proporcionalment els nivells d’instrucció més elevats i augmenten els més 
baixos. 
 
Sembla seguir-se el mateix patró de distribució dels nivells d’estudis entre les diferents 
nacionalitats, però en el cas del Baix Ebre la població amb nivells d’estudis baixos no és tan 
nombrosa com en el conjunt català. 
 
 
 

5.4. La població estrangera als municipis de Baix Ebre 
 

5.4.1. Major concentració de població estrangera als municipis costaners 
 
Una primera ullada a la distribució de la població estrangera entre els diferents municipis de la 
comarca ressalta la concentració d’aquesta fonamentalment als municipis costaners o propers a la 
costa, com l’Ametlla de Mar (16’5%), Camarles (7,3%), el Perelló (6,9%) i l’Ampolla (5,8%). 
Aquests són els municipis que, juntament amb Tortosa (5,6%), superen la mitjana comarcal de 
població estrangera respecte a la seva població total (5,5%). Destaca especialment la situació de 
l’Ametlla de Mar, ja que un 16,5% de la seva població és d’origen estranger, el que la situa al 
capdavant dels municipis quant a la proporció de població estrangera, i en segon lloc, després de 
Tortosa, en termes absoluts. 
 
Roquetes, tot i que se situa lleugerament per sota de la mitjana comarcal (4’8%), també concentra 
un important nombre de població d’origen estranger, per sobre, en aquest cas, de la mitjana 
catalana. 
 
De fet, aquest set municipis concentren el 88,5% de tots els estrangers empadronats a la comarca, 
i el 71,9% de tota la població. 
 
Tret de l’Aldea i Deltebre, és als municipis petits de l’interior on es produeix la menor concentració 
de població d’origen estranger, especialment Benifallet (0,1%), Paüls (0,3%), Alfara de Carles 
(0,8%) i Aldover (0,9%). 
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Taula 25. 
Població total i estrangera de cada municipi.  2001 

 Població total Població 
estrangera 

% Pob 
estrang/total 

Aldea 3546 91 2,6 
Aldover 792 7 0,9 
Alfara de Carles 365 3 0,8 
Ametlla de Mar 4946 817 16,5 
Ampolla 1831 107 5,8 
Benifallet 883 1 0,1 
Camarles 2887 211 7,3 
Deltebre 10250 279 2,7 
Paüls 640 2 0,3 
Perelló 2145 147 6,9 
Roquetes 6366 305 4,8 
Tivenys 917 19 2,1 
Tortosa 29481 1653 5,6 
Xerta 1225 19 1,6 
TOTAL 66274 3661 5,5 
Font: Institut Nacional d'Estadística i Padrons Municipals d'Habitants. 

 
 
 

5.4.2. Distribució per zones geogràfiques 
 
La població estrangera no es distribueix uniformement pel territori comarcal. Ans al contrari, alguns 
municipis atreuen especialment un determinat tipus de població, produint-se algunes 
concentracions significatives. 
 
Un primer nivell d’anàlisi ens permet veure la distribució entre els considerats com immigrants  no  
econòmics28  (els  procedents  de  la  Unió  Europea,  resta  d’Europa  –fonamentalment Suïssa-, 
Amèrica del Nord, Japó, Austràlia, Israel), i immigrants econòmics (els procedents de la resta del 
món). A nivell comarcal, el pes és de 3 a 1 a favor d’aquests darrers. Ara bé, a municipis com 
l’Ampolla, el Perelló i l’Ametlla de Mar els estrangers procedents de països rics superen el 50% del 
conjunt d’estrangers, tot destacant especialment el cas de l’Ampolla, on aquest percentatge arriba 
al 70%. 
 
A la resta de municipis, amb un nombre destacable de població estrangera, predominen els 
originaris de països poc desenvolupats, tot destacant l’Aldea amb el 100%, Roquetes, amb el 
96,7% i Tortosa, amb el 90%. 

                                                
28 Som conscients que aquesta classificació és força artificial i no s’ajusta 100% a la realitat. La classificació 
divideix la població immigrada entre procedents de països desenvolupats econòmicament (països rics) i no desenvolupats 
(països pobres o empobrits) i dóna per suposat que tots els immigrants originaris de països rics no vénen a Catalunya o al 
Baix Ebre cercant feina o per millorar el seu nivell de vida, i que ho fan per aquest motiu tots els qui provenen de països 
pobres o empobrits. Òbviament, aquest supòsit tan sols és cert estadísticament parlant. 
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Taula 26. 
Immigració econòmica i no econòmica en el Baix Ebre. 2001. 

 Immigració 
Econòmica 

% Immigració no 
econòmica 

% TOTAL % 

Aldea l' 91 100 - - 91 100 
Aldover 7 100 - - 7 100 
Alfara de Carles 3 100 - - 3 100 
Ametlla de Mar, l' 391 47,9 426 52,1 817 100 
Ampolla, l' 32 29,9 75 70,1 107 100 
Benifallet 1 100 - - 1 100 
Camarles 156 73,9 55 26,1 211 100 
Deltebre 208 74,6 71 25,4 279 100 
Paüls 1 50 1 50 2 100 
Perelló, el 61 41,5 86 58,5 147 100 
Roquetes 295 96,7 10 3,3 305 100 
Tivenys 14 73,7 5 26,3 19 100 
Tortosa 1488 90 165 10 1653 100 
Xerta 14 73,7 5 26,3 19 100 
TOTAL 2762 75,4 899 24,6 3661 100 
Font: Padrons Municipals d'Habitants. 

 
 
Per tant, la zona de costa (a excepció de Deltebre) concentra una població estrangera 
fonamentalment de caràcter no econòmic, mentre que a la resta de la comarca predominen els 
immigrants de caràcter econòmic. 
 
Per zones geogràfiques, i considerant en aquest cas els nombres absoluts, el major nombre de 
persones de la Unió Europea resideixen als municipis de l’Ametlla de Mar (323), Tortosa (123), el 
Perelló (76) i Deltebre (64).  
 
Les colònies més importants d’europeus de l’Est se situen a Tortosa (331), l’Ametlla de Mar (129), 
Deltebre (107) i Camarles (104). 
 
La majoria dels europeus de la Resta d’Europa (fonamentalment suïssos) viuen a l‘Ametlla de Mar 
(102) i l’Ampolla (75). 
 
Respecte a les persones provinents del Nord d’Àfrica (fonamentalment del Marroc), es concentren 
en especial en tres municipis: Tortosa (537), l’Ametlla de Mar (195) i Roquetes (186). 
 
Els originaris de països de la Resta d’Àfrica són poc nombrosos a la comarca del Baix Ebre, i les 
colònies més importants se situen a Tortosa (23) i l’Ametlla de Mar (11). 
 
Encara menys nombrosa és la colònia nord-americana, la pràctica totalitat de la qual viu a Tortosa 
(6). 
 
Per contra, la colònia llatinoamericana està força representada, concentrant-se de forma molt 
especial a Tortosa (417), i en menor mesura a Deltebre (70) i Roquetes (64). 
 
Per últim, el col·lectiu asiàtic es concentra molt especialment a Tortosa (193). L’Aldea (26) i 
Roquetes (19) també tenen una presència destacable de persones originàries d’Àsia.  
 
A les dades recollides no constava cap persona procedent d’Oceania. 
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Taula 27. 
Població estrangera per municipis, segons zona geogràfica. 2001. 

 Unió 
Europea 

Europa de 
l'Est 

Resta 
d'Europa 

Nord 
d'Àfrica 

Resta 
d'Àfrica 

Amèrica 
del Nord 

Amèrica 
Llatina Àsia Oceania TOTAL 

Aldea l' - 17 - 32 - - 16 26 - 91 
Aldover - - - 7 - - - - - 7 
Alfara de 
Carles - 1 - - - - 2 - - 3 

Ametlla de 
Mar, l' 323 129 102 195 11 1 53 3 - 817 

Ampolla, l' - 12 75 - - - 20 - - 107 
Benifallet - 1 - - - - - - - 1 
Camarles 23 104 32 37 3 - 9 3 - 211 
Deltebre 64 107 7 20 - - 70 11 - 279 
Paüls 1 - - - - - 1 - - 2 
Perelló, el 76 10 10 51 - - - - - 147 
Roquetes 8 21 2 186 5 - 64 19 - 305 
Tivenys 5 4 - 3 - - 7 - - 19 
Tortosa 123 331 23 537 23 6 417 193 - 1653 
Xerta 5 - - 11 - - 2 1 - 19 

TOTAL 628 737 251 1079 42 7 661 256 - 3661 

           
%           
Aldea l' - 18,7 - 35,2 - - 17,6 28,6 - 100,0 
Aldover - - - 100,0 - - - - - 100,0 
Alfara de 
Carles - 33,3 - - - - 66,7 - - 100,0 

Ametlla de 
Mar, l' 39,5 15,8 12,5 23,9 1,3 0,1 6,5 0,4 - 100,0 

Ampolla, l' - 11,2 70,1 0,0 - - 18,7 - - 100,0 
Benifallet - 100,0 - 0,0 - - - - - 100,0 
Camarles 10,9 49,3 15,2 17,5 1,4 - 4,3 1,4 - 100,0 
Deltebre 22,9 38,4 2,5 7,2 - - 25,1 3,9 - 100,0 
Paüls 50,0 - - - - - 50,0 - - 100,0 
Perelló, el 51,7 6,8 6,8 34,7 - - - - - 100,0 
Roquetes 2,6 6,9 0,7 61,0 1,6 - 21,0 6,2 - 100,0 
Tivenys 26,3 21,1 - 15,8 - - 36,8 - - 100,0 
Tortosa 7,4 20,0 1,4 32,5 1,4 0,4 25,2 11,7 - 100,0 
Xerta 26,3 - - 57,9 - - 10,5 5,3 - 100,0 

TOTAL 17,2 20,1 6,9 29,5 1,1 0,2 18,1 7,0 - 100,0 

Font: Padrons Municipals d’Habitants. 
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5.4.3. L’Aldea 
 
Al municipi de l’Aldea, a finals de l’any 2001, hi havia 91 persones empadronades de nacionalitat 
estrangera, el que representava el 2’6% del total de la població. 
 
 

Taula 28. 
Població total i de nacionalitat estrangera a l’Aldea. 2001 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

3.546 91 2,6 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
Com podem veure al Gràfic 7, el creixement de la població estrangera a l’Aldea en els darrers 5 
anys ha estat important, tot passant de 9 estrangers l’any 1996, a 91 l’any 2001. El major increment 
s’observa entre l’any 1999 i el 2000. 
 

 
El registre d’empadronament recull estrangers d’un total d’onze nacionalitats. Les més 
representades són les d’Europa de l’Est, amb un total de set nacionalitats, tot i que el nombre de 
persones de cada una d’elles no és molt elevat. Sobresurten els eslovacs, amb un total de 7 
persones. 
 
La nacionalitat més representada és la paquistanesa, amb un total de 26 persones, seguida de la 
marroquina (20 persones) i l’equatoriana (16 persones). 
 
Tots els estrangers que resideixen a l’Aldea procedeixen de països empobrits o en vies de 
desenvolupament, el que ens parla d’una immigració essencialment econòmica. 
 
Quant a la distribució per sexe, es tracta d’una població fonamentalment masculina. En total, el 
83,5% dels estrangers són homes. 
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Gràfic 7. 
Evolució de la població estrangera a l'Aldea. 
1996-2001. 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 
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Taula 29. 
Població estrangera a l’Aldea, per nacionalitat.  
2001. 
País TOTAL % 
Eslovàquia 7 7,7 
Eslovènia 3 3,3 
Lituània 1 1,1 
Moldàvia 1 1,1 
R. Txeca 2 2,2 
Romania 1 1,1 
Ucraïna 2 2,2 
Algèria 12 13,2 
Marroc 20 22,0 
Equador 16 17,6 
Paquistà 26 28,6 
TOTAL 91 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
No s’observen grans diferències per zones geogràfiques d’origen, tot i que les dones estan més 
representades entre els europeus de l’est i els llatinoamericans. 
 
 

Taula 30. 
Població estrangera a l'Aldea per zona geogràfica i 
sexe. 2001. 
 Homes Dones Total 
 N % N % N % 
Europa de l’Est 13 76,5 4 23,5 17 100 
Nord d’Àfrica 25 78,1 7 21,9 32 100 
Amèrica Llatina 13 81,3 3 18,7 16 100 
Àsia 25 96,2 1 3,8 26 100 
TOTAL 76 83,5 15 16,5 91 100 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
 

5.4.4. Aldover 
 
Aldover és un dels municipis de la comarca amb menys presència de població de nacionalitat 
estrangera. Al registre padronal tan sols figuren 7 persones, el que representa el 0,9% respecte a 
la seva població total. 
 
 

Taula 31. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Aldover. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

792 7 0,9 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
Respecte a l’evolució des de 1996, no s’aprecien grans variacions, llevat de la baixada del nombre 
d’estrangers que es produeix l’any 1999. 
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Tots els estrangers empadronats són originaris del Marroc, per tant es tracta d’una immigració de 
caràcter econòmic, en què predominen lleugerament les dones sobre els homes. 
 
 

Taula 32. 
Població estrangera a Aldover, per nacionalitat i sexe. 2001. 
País Home % Dona % TOTAL % 
Marroc 3 42,9 4 57,1 7 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
 

5.4.5. Alfara de Carles 
 
Alfara de Carles és el municipi més petit de la comarca quant al nombre d’habitants i la incidència 
de la immigració tot just comença a fer-se sentir. Només tres persones d’origen estranger es 
troben empadronats al municipi, el que representa un 0,8% de la població total. 
 
 

Taula 33. 
Població total i de nacionalitat estrangera a l’Alfara de Carles. 
2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

365 3 0,8 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 
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Gràfic 8. 
Evolució de la població estrangera a Aldover. 
1996-2001. 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 
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Tots tres estrangers s’han empadronat al municipi durant l’any 2001, ja que fins aleshores no 
existia cap estranger registrat. 
 
 
 

Dues són les nacionalitats representades: Ucraïna i Equador. 
 
 
 

Taula 34. 
Població estrangera a l’Alfara de Carles, per nacionalitat i sexe. 2001. 

País Home % Dona % TOTAL % 
Ucraïna 1 100,0 - - 1 100,0 
Equador - - 2 100,0 2 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 

 
 
 

5.4.6. L’Ametlla de Mar 
 
L’Ametlla de Mar és el segon municipi de la comarca en nombre d’estrangers, després de Tortosa. 
Ara bé, en termes relatius, respecte a la seva població total, és el municipi que obté el percentatge 
més alt (16,5%), amb força diferència respecte al segon (Camarles, amb un 7,3%). 
 
 
 
 
 

Gràfic 9. 
Evolució de la població estrangera a l’Alfara de 
Carles. 1996-2001. 
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Font:  Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 
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Taula 35. 
Població total i de nacionalitat estrangera a l’Ametlla de Mar. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

4.946 817 16,5 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
Aquesta no és una situació nova al municipi, ja que al 1996 ja hi residien més de 200 estrangers. 
Però des d’aquell any fins al 2001, la població estrangera s’ha quadruplicat i ha canviat la seva 
fesomia. 
 

 
Com a municipi costaner, l’Ametlla de Mar ha mantingut des de fa anys una important colònia 
d’europeus, fonamentalment suïssos, alemanys, anglesos i francesos, però en els últims temps, tot 
i que aquesta colònia no ha deixat de créixer, s’ha produït una important arribada de persones de 
països empobrits o econòmicament poc desenvolupats. 
 
Destaca, en aquest sentit, la diversitat d’orígens, ja que al padró es comptabilitzen nacionals d’un 
total de 37 països. 
 
Al marge dels europeus, ja esmentats, la presència més destacada és la dels marroquins, amb 191 
persones. 
 
La presència d’europeus de l’est també és remarcable. Tot i que molt dispersa des del punt de 
vista de la seva nacionalitat, russos, lituans i búlgars constitueixen colònies relativament 
nombroses. 
 
Aquesta dispersió també s’aprecia entre els llatinoamericans, tot destacant la colònia colombiana 
com la més nombrosa. 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 

Gràfic 10. 
Evolució de la població estrangera a l'Ametlla de 
Mar. 1996-2001. 
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Taula 36. 
Població estrangera a l’Ametlla de Mar, per nacionalitat i sexe. 2001. 

País Home % Dona % TOTAL % 
Alemanya 46 47,4 51 52,6 97 100,0 
Àustria - - 1 100,0 1 100,0 
Bèlgica 25 55,6 20 44,4 45 100,0 
França 37 51,4 35 48,6 72 100,0 
Gran Bretanya 41 53,9 35 46,1 76 100,0 
Itàlia 11 64,7 6 35,3 17 100,0 
Portugal 9 64,3 5 35,7 14 100,0 
Suècia - - 1 100,0 1 100,0 
Bòsnia H. - - 1 100,0 1 100,0 
Bulgària 17 70,8 7 29,2 24 100,0 
Hongria 2 100,0 - - 2 100,0 
Iugoslàvia 2 33,3 4 66,7 6 100,0 
Lituània 16 64,0 9 36,0 25 100,0 
Polònia - - 1 100,0 1 100,0 
R. Txeca 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
Romania 8 50,0 8 50,0 16 100,0 
Rússia 16 42,1 22 57,9 38 100,0 
Ucraïna 7 50,0 7 50,0 14 100,0 
Suïssa 55 53,9 47 46,1 102 100,0 
Algèria 1 33,3 2 66,7 3 100,0 
Líbia 1 100,0 - - 1 100,0 
Marroc 135 70,7 56 29,3 191 100,0 
Gàmbia 1 33,3 2 66,7 3 100,0 
Guinea E. 2 66,7 1 33,3 3 100,0 
Senegal 5 100,0 - - 5 100,0 
Argentina 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
Brasil - - 3 100,0 3 100,0 
Colòmbia 7 31,8 15 68,2 22 100,0 
Cuba 2 66,7 1 33,3 3 100,0 
Equador 3 37,5 5 62,5 8 100,0 
Mèxic - - 1 100,0 1 100,0 
Perú 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
R. Dominicana 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
Uruguai 4 66,7 2 33,3 6 100,0 
Xile 3 75,0 1 25,0 4 100,0 
Canadà - - 1 100,0 1 100,0 
Índia 1 100,0 - - 1 100,0 
Xina 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
TOTAL 462 56,5 355 43,5 817 100,0 
PER ZONES GEOGRÀFIQUES 
Unió Europea 169 52,3 154 47,7 323 39,5 
Europa de l’Est 69 53,5 60 46,5 129 15,8 
Resta d’Europa 55 53,9 47 46,1 102 12,5 
Àfrica del Nord 137 70,3 58 29,7 195 23,9 
Resta d’Àfrica 8 72,7 3 27,3 11 1,3 
Amèrica del Nord - - 1 100,0 1 0,1 
Amèrica Llatina 22 41,5 31 58,5 53 6,5 
Àsia 2 66,7 1 33,3 3 0,4 
TOTAL 462 56,5 355 43,5 817 100,0 

Font: Padró Municipal d’Habitants. 
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Pel que fa a la distribució per sexe, trobem una població més equilibrada que a d’altres municipis, 
especialment pel pes dels europeus i els llatinoamericans. Entre aquests predomina el sexe 
femení, producte, sobretot, d’una forta presència de dones colombianes. Quant als africans, com ja 
havíem vist en tractar la resta de la comarca, el predomini masculí és molt contundent. 
 
 
 

5.4.7. L’Ampolla 
 
El municipi de l’Ampolla destaca també per una important presència de persones d’origen 
estranger entre els seus veïns. Concretament, el 5,8% de tota la població municipal eren 
estrangeres, segons el padró d’habitants, a finals de l’any 2001. 
 
 

Taula 37. 
Població total i de nacionalitat estrangera a l’Ampolla. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

1831 107 5,8 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 

 
 
Igual com a l’Ametlla de Mar, aquesta situació no és nova a l’Ampolla, ja que el 1996 el nombre de 
persones estrangeres ja se situava prop de les 100 persones. De fet, segons les dades padronals 
no hi ha hagut un gran moviment poblacional, i, en tot cas, aquest ha estat negatiu, ja que la 
població estrangera augmenta entre 1996 i 1999, però disminueix l’any 2000, mantenint-se la 
mateixa població durant el 2001. Aquesta és una situació certament excepcional. 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 

Gràfic 11. 
Evolució de la població estrangera a l'Ampolla. 
1996-2001. 
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També resulta poc habitual la distribució d’aquesta població per nacionalitats. De fet, l’any 2001 
només hi viuen a l’Ampolla nacionals de tres països. La colònia majoritària i més antiga és la 
Suïssa, amb un total de 75 persones empadronades. Colombians i romanesos completen  el 
panorama. 
 
 

Taula 38. 
Població estrangera a l'Ampolla, per nacionalitat i sexe, 2001. 
 Home Dona TOTAL 
Romania 8 15,4 4 7,3 12 11,2 
Suïssa 40 76,9 35 63,6 75 70,1 
Colòmbia 4 7,7 16 29,1 20 18,7 
TOTAL 52 100,0 55 100,0 107 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
 

5.4.8. Benifallet 
 
Poca cosa es pot dir de Benifallet respecte a la població estrangera empadronada. En el seu 
registre padronal tan sols hi consta una persona, una dona, de Iugoslàvia. 
 
 
 

Taula 39. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Benifallet. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

883 1 0,1 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
 
L’any 1996 hi havia dues persones d’origen estranger al municipi. Tres anys després, el padró no 
recull cap persona estrangera, i no serà sinó al 2001 que torna a haver-hi un estranger empadronat 
a Benifallet. 
 
 
 

Taula 40. 
Població estrangera a Benifallet, per nacionalitat i sexe, 
2001. 
Països Home Dona TOTAL 
Iugoslàvia - - 1 100,0 1 100,0 
TOTAL - - 1 100,0 1 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 
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5.4.9. Camarles 
 
Camarles és el segon municipi de la comarca en proporció d’estrangers sobre la seva població 
total, amb un 7’3%. En termes absoluts, se situa en cinquena posició. 
 
 
 

Taula 41. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Camarles. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

2.887 211 7,3 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
 
El creixement de la població estrangera a Camarles ha estat molt ràpid, ja que, segons les dades 
del Padró de 1996, el nombre d’estrangers al municipi era molt poc significatiu. El salt es produeix 
entre 1999 i 2000, quan es triplica la seva població estrangera empadronada. 
 
Cal insistir que la situació que reflecteixen les dades no necessàriament corresponen a la realitat. 
Tot i que, en la gran majoria dels municipis l’arribada de treballadors estrangers és un fenomen 
molt recent, també és cert que la seva aparició en les estadístiques municipals està motivada 
fonamentalment per les facilitats que s’han donat darrerament, però, sobretot, perquè aquest era 
un requisit per la seva regularització o, actualment, per poder gaudir de determinats drets i serveis 
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Gràfic 12. 
Evolució de la població estrangera a Benifallet. 
1996-2001. 

Font:  Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 
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(com l’assistència sanitària). Per tant, és probable que en els últims anys s’hagin donat d’alta al 
padrons estrangers que ja vivien al municipi sense registrar. 
 
 
 

 
 
 
Segons les dades del padró, a finals de 2001 hi havia un total de 211 estrangers de 22 
nacionalitats diferents. Tres nacionalitats destaquen per sobre de la resta quant al nombre: en 
primer lloc els romanesos (31,8%), seguits dels marroquins (16,1%) i els suïssos (15’2%). Totes 
tres nacionalitats sumen dos terços del total d’estrangers. 
 
 
L’elevat percentatge de romanesos al municipi de Camarles, és, juntament amb Deltebre, un tret 
diferencial respecte de la resta de la comarca. Aquesta és una immigració molt recent i segons les 
dades disponibles, sembla concentrar-se preferentment en aquest municipis. De fet, la colònia 
d’europeus de l’est és la més nombrosa, amb diferència, del municipi, tot representant gairebé la 
meitat del conjunt d’estrangers empadronats. 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 

Gràfic 13. 
Evolució de la població estrangera a Camarles. 
1996-2001. 
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Taula 42. 
Població estrangera a Camarles, per nacionalitat i sexe, 2001. 
Països Home Dona TOTAL 
Armènia 3 2,1 - - 3 1,4 
Algèria 2 1,4 - - 2 0,9 
Egipte 1 0,7 - - 1 0,5 
Marroc 25 17,4 9 13,4 34 16,1 
Senegal 3 2,1 - - 3 1,4 
Alemanya 2 1,4 4 6,0 6 2,8 
Àustria 1 0,7 - - 1 0,5 
França 9 6,3 - - 9 4,3 
Gran Bretanya 1 0,7 1 1,5 2 0,9 
Itàlia 4 2,8 1 1,5 5 2,4 
Bulgària 1 0,7 - - 1 0,5 
Croàcia 1 0,7 - - 1 0,5 
Eslovènia 1 0,7 - - 1 0,5 
Lituània 6 4,2 8 11,9 14 6,6 
Moldàvia 2 1,4 - - 2 0,9 
Polònia 8 5,6 3 4,5 11 5,2 
Romania 46 31,9 21 31,3 67 31,8 
Rússia 2 1,4 - - 2 0,9 
Ucraïna 4 2,8 1 1,5 5 2,4 
Suïssa 17 11,8 15 22,4 32 15,2 
Colòmbia 4 2,8 - - 4 1,9 
Equador 1 0,7 4 6,0 5 2,4 
TOTAL 144 100,0 67 100,0 211 100,0 
PER ZONES GEOGRÀFIQUES 
Unió Europea 17 73,9 6 26,1 23 100,0 
Europa de l'Est 71 68,3 33 31,7 104 100,0 
Resta d'Europa 17 53,1 15 46,9 32 100,0 
Nord d'Àfrica 28 75,7 9 24,3 37 100,0 
Resta d'Àfrica 3 100,0 - - 3 100,0 
Amèrica Llatina 5 55,6 4 44,4 9 100,0 
Àsia 3 100,0 - - 3 100,0 
TOTAL 144 68,2 67 31,8 211 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 
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5.4.10. Deltebre 
 
Tot i que en termes relatius la població estrangera empadronada a Deltebre se situa força per sota 
de la mitjana comarcal, en termes absoluts se situa en quart lloc, després de Tortosa, l’Ametlla de 
Mar  i Roquetes. 
 
 

Taula 43. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Deltebre. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

10250 279 2,7 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
El més destacable de la situació de Deltebre és la novetat d’aquest fenomen, ja que la immensa 
majoria dels estrangers semblen haver arribat durant l’últim any. Les dades de 1996, 1999 i 2000 
ens parlaven d’una població estrangera molt escassa, al voltant de les 50 persones, tot produint-se 
un salt espectacular entre aquest darrer any i el 2001. 
 

 
 
La composició d’aquesta població també resulta sorprenent, ja que aglutina un gran nombre de 
països, entre els quals destaquen els de l’Europa de l’Est, fonamentalment romanesos (com a 
Camarles), moldaus i iugoslaus. 
 
La segona comunitat més nombrosa és la llatinoamericana, composada fonamentalment per 
persones originaries de Colòmbia i Equador. Per contra, la comunitat nordafricana és relativament 
reduïda (20 persones). 
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Gràfic 14. 
Evolució de la població estrangera a Deltebre. 
1996-2001. 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 
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Aquesta distribució per nacionalitats influeix en la distribució per sexe de la població estrangera, 
que en aquest cas es presenta força equilibrat. Malgrat que en conjunt hi ha un cert predomini 
masculí, entre les colònies més nombroses les dones són majoria. 
 

Taula 44. 
Població estrangera a Deltebre, per nacionalitat i sexe, 2001. 
Països Home Dona TOTAL 
Paquistà 5 3,1 - - 5 1,8 
Xina 4 2,5 2 1,7 6 2,2 
Marroc 14 8,8 6 5,0 20 7,2 
Alemanya 12 7,5 8 6,7 20 7,2 
Àustria 0 0,0 2 1,7 2 0,7 
Bèlgica 1 0,6 2 1,7 3 1,1 
França 8 5,0 4 3,4 12 4,3 
Irlanda - - 1 0,8 1 0,4 
Itàlia 12 7,5 12 10,1 24 8,6 
Portugal 2 1,3 - - 2 0,7 
Iugoslàvia 13 8,1 1 0,8 14 5,0 
Lituània 2 1,3 1 0,8 3 1,1 
Moldàvia 22 13,8 15 12,6 37 13,3 
Polònia - - 4 3,4 4 1,4 
Romania 33 20,6 13 10,9 46 16,5 
R. Txeca 2 1,3 1 0,8 3 1,1 
Suïssa 3 1,9 4 3,4 7 2,5 
Argentina - - 1 0,8 1 0,4 
Bolívia 1 0,6 2 1,7 3 1,1 
Brasil - - 2 1,7 2 0,7 
Colòmbia 12 7,5 15 12,6 27 9,7 
Cuba - - 5 4,2 5 1,8 
Equador 11 6,9 11 9,2 22 7,9 
Mèxic 1 0,6 3 2,5 4 1,4 
Panamà - - 1 0,8 1 0,4 
Paraguai - - 2 1,7 2 0,7 
Perú 1 0,6 - - 1 0,4 
Veneçuela 1 0,6 1 0,8 2 0,7 
TOTAL 160 100,0 119 100,0 279 100,0 
PER ZONES GEOGRÀFIQUES 
Unió Europea 35 54,7 29 45,3 64 100,0 
Europa de l'Est 72 67,3 35 32,7 107 100,0 
Resta d'Europa 3 42,9 4 57,1 7 100,0 
Nord d'Àfrica 14 70,0 6 30,0 20 100,0 
Amèrica Llatina 27 38,6 43 61,4 70 100,0 
Àsia 9 81,8 2 18,2 11 100,0 
TOTAL 160 57,3 119 42,7 279 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 
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5.4.11. Paüls 
 
Paüls només comptava amb 2 estrangers empadronats a finals de 2001, el que suposava 
el 0’3% de la seva població. A 1996 ja hi havia aquesta població estrangera, tot i que 
entremig hi ha hagut alguns canvis. 
 

Taula 45. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Paüls. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

640 2 0,3 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 

Taula 46. 
Població estrangera a Paüls, per nacionalitat i sexe, 2001. 
Països Home Dona TOTAL 
Gran Bretanya - 1 100,0 1 50,0 
Perú 1 100,0 - - 1 50,0 
TOTAL 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
PER ZONA GEOGRÀFICA 
Unió Europea -  1 100,0 1 100,0 
Amèrica Llatina 1 100,0 0 0,0 1 100,0 
TOTAL 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 

Gràfic 15. 
Evolució de la població estrangera a Paüls. 1996-
2001. 
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5.4.12. El Perelló 
 
 
En termes relatius, el Perelló és el tercer municipi de la comarca en proporció de població 
estrangera sobre la seva població total (6,9%) 
 
 

Taula 47. 
Població total i de nacionalitat estrangera a El Perelló. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

2145 147 6,9 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
L’evolució d’aquesta població ha estat constant durant els cinc darrers anys, i s’ha produït d’una 
forma força esglaonada, si atenem les dades del Gràfic 16. 
 
 

Taula 48. 
Població estrangera a El Perelló, per nacionalitat i sexe, 2001 
Països Home Dona TOTAL 
Marroc 37 41,1 14 24,6 51 34,7 
Alemanya 3 3,3 2 3,5 5 3,4 
Àustria 1 1,1 - - 1 0,7 
França 3 3,3 2 3,5 5 3,4 
Gran Bretanya 32 35,6 28 49,1 60 40,8 
Holanda 3 3,3 - - 3 2,0 
Itàlia 1 1,1 1 1,8 2 1,4 
Lituània  0,0 1 1,8 1 0,7 
Romania 6 6,7 3 5,3 9 6,1 
Suïssa 4 4,4 6 10,5 10 6,8 
TOTAL 90 100,0 57 100,0 147 100,0 
PER ZONA GEOGRÀFICA 
Unió Europea 43 56,6 33 43,4 76 100,0 
Europa de l'Est 6 60,0 4 40,0 10 100,0 
Resta d'Europa 4 40,0 6 60,0 10 100,0 
Nord d'Àfrica 37 72,5 14 27,5 51 100,0 
TOTAL 90 61,2 57 38,8 147 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
 
La composició d’aquesta població esta força polaritzada entre els europeus de la Unió Europea, 
que són la colònia majoritària, especialment procedents d’Anglaterra, i els suïssos, per una banda, i 
els nordafricans (marroquins), per l’altra. Una petita colònia de romanesos i lituans completa 
aquest panorama. 
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5.4.13. Roquetes 
 
Tot i que Roquetes presenta un percentatge de població immigrada respecte a la seva població 
total inferior a la mitjana comarcal, en termes absoluts la seva colònia és la tercera més nombrosa 
de la comarca. 
 
 

Taula 49. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Roquetes. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

6366 305 4,8 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 
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Gràfic 16. 
Evolució de la població estrangera a El Perelló. 
1996-2001. 
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En els últims cinc anys aquesta població s’ha sextuplicat, tot produint-se el salt més important entre 
l’any 1999 i el 2000. 
 

Taula 50. 
Població estrangera a Roquetes, per nacionalitat i sexe, 2001. 
Països Home Dona Total 
Paquistà 17 7,4 2 7,4 19 6,2 
Marroc 155 67,4 31 67,4 186 61,0 
Gàmbia 4 1,7 1 1,7 5 1,6 
Portugal 6 2,6 2 2,6 8 2,6 
Lituània 6 2,6 5 2,6 11 3,6 
Romania 4 1,7 6 1,7 10 3,3 
Suïssa 1 0,4 1 0,4 2 0,7 
Colòmbia 10 4,3 13 4,3 23 7,5 
Equador 26 11,3 12 11,3 38 12,5 
Mèxic 1 0,4 2 0,4 3 1,0 
TOTAL 230 100,0 75 100,0 305 100,0 
PER ZONA GEOGRÀFICA 
Unió Europea 6 75,0 2 25,0 8 100,0 
Europa de l'Est 10 47,6 11 52,4 21 100,0 
Resta d'Europa 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
Nord d'Àfrica 155 83,3 31 16,7 186 100,0 
Resta d'Àfrica 4 80,0 1 20,0 5 100,0 
Amèrica Llatina 37 57,8 27 42,2 64 100,0 
Àsia 17 89,5 2 10,5 19 100,0 
TOTAL 230 75,4 75 24,6 305 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 
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Gràfic 17. 
Evolució de la població estrangera a Roquetes. 
1996-2001. 
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Quant a la seva composició, destaca la importància de la colònia marroquina, que representa el 
61% de tots els estrangers. A molta més distància se situen equatorians, colombians i 
paquistanesos. Es tracta fonamentalment d’una immigració econòmica, entre la qual predomina de 
forma aclaparadora l’element masculí. 
 
 
 

5.4.14. Tivenys 
 
A Tivenys hi havia un total de 19 estrangers empadronats el desembre de 2001, el que 
representava un 2,1% de la seva població total. Aquest és un percentatge molt per sota de la 
mitjana comarcal (que, recordem-ho, era del 5,5%), tot i que representa el més elevat del conjunt 
de municipis de menys de 1000 habitants. 
 
 

Taula 51. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Tivenys. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

917 19 2,1 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 

 
 
Durant els darrers cinc anys les fluctuacions han estat importants, ja que el nombre d’estrangers 
disminueix (respecte a 1996) durant els anys 1999 i 2000, per tornar a augmentar durant l’any 
2001. 
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Gràfic 18. 
Evolució de la població estrangera a Tivenys. 
1996-2001. 
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Taula 52. 
Població estrangera a Tivenys, per nacionalitat i sexe, 2001. 
Països Home Dona Total 
Marroc 2 16,7 1 14,3 3 15,8 
G. Bretanya - - 1 14,3 1 5,3 
Portugal 2 16,7 2 28,6 4 21,1 
Hongria 1 8,3 - - 1 5,3 
Letònia 3 25,0 - - 3 15,8 
Colòmbia 2 16,7 2 28,6 4 21,1 
Paraguai 1 8,3 1 14,3 2 10,5 
R. Domini 1 8,3 - - 1 5,3 
TOTAL 12 100,0 7 100,0 19 100,0 
PER ZONA GEOGRÀFICA 
Unió Europea 2 40,0 3 60,0 5 100,0 
Europa de l'Est 4 100,0 - - 4 100,0 
Nord d'Àfrica 2 66,7 1 33,3 3 100,0 
Amèrica Llatina 4 57,1 3 42,9 7 100,0 
TOTAL 12 63,2 7 36,8 19 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
Però potser el més destacable de Tivenys és la diversitat d’orígens de la seva població estrangera. 
19 estrangers, 8 nacionalitats diferents, el que propicia que no destaqui cap grup nacional en 
concret com a predominant, tot i que portuguesos i colombians són els més representats. Es 
tracta, per altra banda, d’una població fonamentalment masculina.  
 
 
 

5.4.15. Tortosa 
 
Tortosa, com a cap de la comarca i municipi més poblat de la comarca, aglutina, en termes 
absoluts, el major nombre d’immigrants de tots els municipis. El 45% dels estrangers de la 
comarca viuen a Tortosa, gairebé la mateixa proporció de la seva població total respecte a la 
població total de la comarca (44,5%). 
 
En termes relatius, el pes de la població estrangera sobre la seva població total se situa al nivell de 
la mitjana comarcal. 
 

Taula 53. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Tortosa. 2001. 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

29481 1653 5,6 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
Respecte a l’evolució durant els darrers cinc anys, s’aprecia un augment força pronunciat, el que 
ens parla d’un fenomen recent i molt dinàmic i canviant. Poc més de 200 estrangers es recollien a 
les dades padronals de 1996, mentre que superen els 1600 els empadronats a finals de 2001, el 
que suposa que aquesta població s’ha multiplicat per vuit entre aquests dos anys. 
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Un total de 60 nacionalitats estan representades, el que ens parla d’un mosaic de pobles i cultures 
desconegut fins fa poc al municipi. És clar que la representació numèrica d’aquestes nacionalitats 
no és homogènia, i que la presència de moltes d’elles és purament testimonial. 
 
 
Les nacionalitats més fortament representades a Tortosa són: la marroquina (32,5%), l’equatoriana 
(9,4%), la paquistanesa (8,3%), la romanesa (6%) i la colombiana (5’9%).  No cal insistir molt en la 
diversitat cultural i geogràfica d’aquesta distribució, ja que per si mateixa és evident. 
 
 
Menció especial necessita la presència de marroquins a Tortosa, ja que és la comunitat més 
representada amb una gran diferència. La meitat dels magribins de la comarca han optat per 
instal·lar-se a Tortosa, ocupant especialment el casc antic. 
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Gràfic 19. 
Evolució de la població estrangera a Tortosa. 
1996-2001. 

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya i dels Padrons Municipals 
d'Habitants. 
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Taula 54. 
Població estrangera a Tortosa, per nacionalitat i sexe, 2001  
Països Homes Dones Total 
Afganistan 2 0,2 - - 2 0,1 
Bangla D. 1 0,1 - - 1 0,1 
Iraq 1 0,1 - - 1 0,1 
Israel 2 0,2 1 0,2 3 0,2 
Japó 7 0,7 6 1,0 13 0,8 
Paquistà 135 12,8 2 0,3 137 8,3 
Xina 20 1,9 16 2,7 36 2,2 
Marroc 412 39,1 125 20,9 537 32,5 
Congo Bra 1 0,1 - - 1 0,1 
Gàmbia 1 0,1 - - 1 0,1 
Guinea B. 4 0,4 - - 4 0,2 
Guinea E.  0,0 1 0,2 1 0,1 
Kenya 1 0,1 1 0,2 2 0,1 
Mali 1 0,1 - - 1 0,1 
Nigèria 8 0,8 1 0,2 9 0,5 
Senegal - - 2 0,3 2 0,1 
Seychelles 1 0,1 - - 1 0,1 
Sudàfrica - - 1 0,2 1 0,1 
Alemanya 15 1,4 10 1,7 25 1,5 
Bèlgica 10 0,9 3 0,5 13 0,8 
França 17 1,6 15 2,5 32 1,9 
Gran Bretanya 20 1,9 13 2,2 33 2,0 
Irlanda 2 0,2 - - 2 0,1 
Itàlia 3 0,3 7 1,2 10 0,6 
Luxemburg - - 1 0,2 1 0,1 
Portugal 2 0,2 5 0,8 7 0,4 
Bulgària 1 0,1 3 0,5 4 0,2 
Eslovàquia 5 0,5 4 0,7 9 0,5 
Eslovènia 2 0,2 - - 2 0,1 
Hongria 1 0,1 - - 1 0,1 
Iugoslàvia 6 0,6 7 1,2 13 0,8 
Letònia 1 0,1 1 0,2 2 0,1 
Lituània 22 2,1 20 3,3 42 2,5 
Moldàvia 16 1,5 10 1,7 26 1,6 
Polònia 2 0,2 3 0,5 5 0,3 
R. Txeca 1 0,1 4 0,7 5 0,3 
Romania 54 5,1 45 7,5 99 6,0 
Rússia 18 1,7 26 4,3 44 2,7 
Ucraïna 51 4,8 28 4,7 79 4,8 
Andorra - - 1 0,2 1 0,1 
Finlàndia 1 0,1 - - 1 0,1 
Islàndia 1 0,1 - - 1 0,1 
Suïssa 13 1,2 7 1,2 20 1,2 
Argentina 28 2,7 29 4,8 57 3,4 
Bolívia 2 0,2 3 0,5 5 0,3 
Brasil 1 0,1 6 1,0 7 0,4 
Colòmbia 45 4,3 53 8,9 98 5,9 
Cuba 3 0,3 6 1,0 9 0,5 
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Dominica 2 0,2 8 1,3 10 0,6 
Equador 74 7,0 81 13,5 155 9,4 
Haití - - 1 0,2 1 0,1 
Hondures 3 0,3 2 0,3 5 0,3 
Mèxic 11 1,0 2 0,3 13 0,8 
Nicaragua - - 3 0,5 3 0,2 
Perú 9 0,9 14 2,3 23 1,4 
Salvador - - 2 0,3 2 0,1 
Uruguai 9 0,9 8 1,3 17 1,0 
Veneçuela 3 0,3 7 1,2 10 0,6 
Xile - - 2 0,3 2 0,1 
EEUU 4 0,4 2 0,3 6 0,4 
TOTAL 1055 100,0 598 100,0 1653 100,0 
PER ZONA GEOGRÀFICA 
Unió Europea 69 56,1 54 43,9 123 100,0 
Europa de l'Est 180 54,4 151 45,6 331 100,0 
Resta d'Europa 15 65,2 8 34,8 23 100,0 
Nord d'Àfrica 412 76,7 125 23,3 537 100,0 
Resta d'Àfrica 17 73,9 6 26,1 23 100,0 
Amèrica del Nord 4 66,7 2 33,3 6 100,0 
Amèrica Llatina 190 45,6 227 54,4 417 100,0 
Àsia 168 87,0 25 13,0 193 100,0 
TOTAL 1055 63,8 598 36,2 1653 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
  
 
La immigració a Tortosa és de caràcter fonamentalment econòmica, ja que els originaris de països 
desenvolupats (Unió Europea, Amèrica del Nord, Suïssa, Japó, etc.) és minoritària.  
 
Si agrupem els països per zones geogràfiques i comparem el seu volum amb el total comarcal, a 
Tortosa es concentra el 75% dels asiàtics de la comarca (especialment paquistanesos), el 63% 
dels llatinoamericans (amb predomini d’equatorians i colombians, però amb una gran dispersió de 
països), el 55% dels africans subsaharians (sense que predomini cap nacionalitat concreta) i el 
45% dels europeus de l’est (també molt dispersos per nacionalitats, essent la més representada 
Ucraïna), a part del percentatge ja comentat de nord africans, exclusivament marroquins. 
 
Es tracta fonamentalment d’una població masculina (gairebé dues terceres parts), malgrat que 
entre el col·lectiu llatinoamericà les dones superen els homes. 
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5.4.16. Xerta 
 
A Xerta residien a finals de 2001 un total de 19 estrangers, el que suposava un 1’6% de la seva 
població total. 
 
 

Taula 55. 
Població total i de nacionalitat estrangera a Xerta. 2001 

Població 
 Total 

Població  
Estrangera 

% 
Estrangers/Pob. Total 

1225 19 1,6 
Font: Instituto Nacional de Estadística i Padró Municipal d’Habitants. 

 
Malgrat que estem parlant d’un nombre reduït, tant en termes absoluts com relatius, s’ha produït un 
augment significatiu en els últims anys, especialment entre 1999 i 2000. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La nacionalitat més representada és la marroquina (58%), seguida de la francesa (21%). Per 
sexes, hi ha un gran predomini masculí, sobretot entre els marroquins, ja que entre els europeus i 
llatinoamericans la distribució per sexes és equilibrada o amb predomini femení.    
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Gràfic 20. 
Evolució de la població estrangera a Xerta. 1996-
2001. 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     96

 
 
 

Taula 56. 
Població estrangera a Xerta, per nacionalitat i sexe, 2001. 
Països Homes Dones TOTAL 
Filipines 1 8,3 - - 1 5,3 
Marroc 8 66,7 3 42,9 11 57,9 
Alemanya 1 8,3 - - 1 5,3 
França 1 8,3 3 42,9 4 21,1 
Colòmbia 1 8,3 1 14,3 2 10,5 
TOTAL 12 100,0 7 100,0 19 100,0 
PER ZONA GEOGRÀFICA 
Unió Europea 2 40,0 3 60,0 5 100,0 
Nord d'Àfrica 8 72,7 3 27,3 11 100,0 
Amèrica Llatina 1 50,0 1 50,0 2 100,0 
Àsia 1 100,0 - - 1 100,0 
TOTAL 12 63,2 7 36,8 19 100,0 
Font: Padró Municipal d’Habitants. 

 
 
 
 
 
 
 
 

5.5. Resum i conclusions 
 
Es pot dir que l’establiment d’estrangers a la comarca del Baix Ebre és un fenomen sociològic molt 
recent, que resulta significatiu sobretot a partir de l’any 1999, però que creix i es diversifica molt en 
aquests últims anys. Si el 1996 la població estrangera a la comarca representava tant sols l’1,1% 
de la població total, tot situant-se per sota de la mitjana de Catalunya, l’any 2001 la població 
estrangera representa el 5,5% de la població de la comarca, superant la mitjana catalana. En 
aquests cinc anys s’ha quintuplicat la població d’origen estranger. 
 
Fins a mitjan dels anys 90 els estrangers que vivien a la comarca, eren fonamentalment europeus, 
especialment suïssos, anglesos, alemanys i francesos, que havien instal·lat la seva residència als 
municipis costaners, com ara l’Ametlla de Mar, l’Ampolla o El Perelló. Població relativament gran, 
quant a edat, i que s’instal·la a les nostres terres per aprofitar-se d’un millor clima i d’un diferencial 
de renda que els afavoreix. 
 
Aquest perfil ha canviat de forma força radical. Tot i que aquesta població ha continuat augmentant 
numèricament, el seu pes relatiu ha disminuït de forma continuada. El 2001 els estrangers 
procedents del nord d’Àfrica (29,5%), d’Europa de l’Est (20,1%) i d’Amèrica Llatina (18,1%), 
superen els procedents de la Unió Europea (17,2%). 
 
Aquest és un altre tret significatiu del fenomen immigratori a la comarca: la seva gran diversitat 
d’orígens. En termes generals es pot dir que, exceptuant a les grans ciutats, la immigració de 
caràcter econòmic a Catalunya procedia molt especialment del Marroc i en menor mesura de 
Gàmbia i Senegal. Aquesta situació ha canviat radicalment en els últims anys i ja no representa el 
model d’immigració al Baix Ebre. Tot i que la població d’origen magribí continua essent majoritària 
tant a Catalunya com al Baix Ebre (al voltant del 30%), l’arribada de col·lectius d’immigrants d’altres 
zones del món ha estat especialment significativa en els darrers anys, tot configurant una societat 
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més multicultural. En aquest sentit, val la pena recordar que cap societat és homogènia: les 
diferències d’origen, d’estatus social, de cultura, d’orientació religiosa o sexual, etc., són inherents 
a la societat i, per tant, preexistents al fenomen de la immigració. En tot cas, aquesta afegeix noves 
diferències a les ja existents. Aquí constatem les diferències d’origen i d’altres que tenen a veure 
amb certes característiques sociodemogràfiques (sexe, edat, nivell d’instrucció).  
 
En el cas concret del Baix Ebre, i pel que fa a la immigració catalogada com a econòmica, hem de 
destacar la presència, cada vegada més nombrosa, de persones originàries de Romania (7,1%), 
Equador (6,7%), Colòmbia (5,5%), Paquistà (5,1%), etc. Per grans zones geogràfiques, resulta 
especialment significatiu l’increment d’immigrants originaris de l’Europa de l’Est, de l’Amèrica del 
Sud i també, es clar, del Magrib. 
 
La distribució pel territori de la població estrangera no és pas homogènia. Es concentra 
fonamentalment als municipis costaners i a Roquetes i Tortosa. Destaca especialment la situació 
de l’Ametlla de Mar, amb un 16,5% de població estrangera. Aquest municipi, juntament amb 
l’Ampolla i El Perelló, concentren la major part de la població originària de països rics 
(especialment de la Unió Europea i Suïssa), mentre que a la resta de municipis es comptabilitza 
una immigració fonamentalment econòmica o procedent de països pobres o empobrits. 
 
Els nacionals d’aquests darrers països també tendeixen a agrupar-se o concentrar-se en alguns 
municipis més que en altres. Així, per exemple, a Camarles i Deltebre resideix un nombre 
especialment elevat de romanesos i d’altres països de l’Europa de l’Est. Aquesta població també 
és nombrosa a Tortosa i l’Ametlla de Mar.   
 
Per la seva banda, els llatinoamericans resideixen principalment a Tortosa, i en menor mesura a 
Deltebre i El Perelló. La major colònia d’asiàtics la trobem també a Tortosa, seguida a molta 
distància de l’Aldea i Roquetes. 
 
Les característiques sociodemogràfiques de la població estrangera també han canviat en els 
últims anys. Respecte a l’edat, en termes generals, la població estrangera s’ha rejovenit. La franja 
d’edat majoritària és la que se situa entre els 30 i 34 anys (segons dades de 1999), i molt 
probablement aquesta tendència s’haurà accentuat en els darrers anys, tant per la major 
incorporació d’immigrants procedents de països pobres, com per l’agrupació familiar dels qui ja 
estan establerts. 
 
La distribució per sexes també s’ha modificat, tot i que a aquest nivell, les diferències entre els 
diferents col·lectius són importants. En termes generals, ha augmentat la proporció d’homes 
respecte a les dones. Per col·lectius trobem tres situacions diferenciades: entre els africans i 
asiàtics predomina una immigració fonamentalment masculina. Entre els europeus, també 
s’observa un predomini masculí, però molt poc accentuat. En canvi, entre els llatinoamericans les 
dones són majoria. 
 
Respecte al nivell d’instrucció, també varia molt entre els diferents col·lectius. En termes 
generals, s’ha produït una baixada del nivell d’instrucció, però aquesta és deguda molt 
especialment al predomini de la colònia africana i, en menor mesura, asiàtica, que presenten perfils 
de formació baixos. Per contra, la immigració procedent d’Europa de l’Est i també d’Amèrica llatina, 
obté nivells d’instrucció força elevats. La tendència de futur en aquest sentit no està clara, i 
dependrà de la procedència dels nous immigrants. En qualsevol cas, sembla que la població 
immigrada a la comarca presenta un nivell d’instrucció més elevat que el del conjunt de Catalunya. 
 
Les dades ens mostren, així, un creixement molt ràpid de la població estrangera i una tendència 
molt acusada a la diversificació de procedències i, per tant, de cultures i de característiques 
sociodemogràfiques. Resulta difícil preveure tendències de futur, ja que dependrà dels canvis que 
es vagin produint tant a nivell internacional com de la política immigratòria del Govern central. Així, 
per exemple, la crisi d’Argentina pot  desembocar en un augment dels immigrants d’aquest país, i 
els acords bilaterals establerts pel Govern central (per exemple, amb Colòmbia, Equador, Polònia o 
Romania), pot afavorir l’arribada de nacionals d’uns països en detriment d’altres.  
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En qualsevol cas, serà difícil aturar la immigració procedent d’Àfrica i en general és previsible que 
continuïn arribant persones de països amb problemes econòmics i/o polítics malgrat les polítiques 
de contenció. 
 
També es pot preveure una tendència a l’assentament de la població immigrada i, per tant, a una 
major diversificació dels aspectes sociodemogràfics: augment de la població infantil i juvenil i 
femenina. La reagrupació familiar dóna estabilitat a l’immigrant i el posa en contacte amb altres 
sectors de la societat i de les institucions. Quan són homes o dones soles les que emigren, la 
relació amb la societat d’acollida acostuma a circumscriure’s al món laboral. La presència de la 
família amplia l’àmbit de contacte a l’escola, la sanitat, els serveis socials, l’habitatge, etc.   
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TERCERA PART 

 

6. EL MERCAT LABORAL  
 

6.1. Introducció 
 
La situació dels immigrants en el mercat laboral ve condicionada per l’ordenament jurídic, que es 
reglamenta a partir de la Llei Orgànica 8/2000  i el seu Reglament (Real Decreto 864/2001), que 
dedica el Capítol III a Permisos de Treball i Règims Especials. 
  
Per poder treballar legalment l’immigrant ha d’obtenir un permís de treball-residència, tal i com ho 
especifica l’art. 36.1, sense el qual pot ser expulsat del país. Per part seva, els empresaris que 
desitgin contractar un estranger no autoritzat per treballar hauran d’obtenir prèviament autorització 
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (art. 36.3), i en cas contrari pot ser multat. 
 
L’obtenció del permís de treball inicial està supeditada a l’existència del contingent amb què es 
canalitzen els fluxos migratoris. L’objectiu principal del contingent és garantir la cobertura de les 
demandes laborals no ateses pel mercat laboral nacional, en sectors i zones geogràfiques 
determinades. Per tant, l’immigrant no pot escollir ni el sector d’activitat (la major part del 
contingent es dirigeix cap a l’agricultura, la construcció i el servei domèstic) ni el lloc on 
desenvolupar l’activitat. La nova Llei Orgànica continua mantenint aquesta situació, com queda 
reflectit en l’article 38:    
 

1.  Per a la concessió inicial del permís de treball, en el cas de treballadors assalariats, es 
tindrà en compte la situació nacional d'ocupació. 

 
2.  El permís de treball tindrà una durada inferior a cinc anys i podrà limitar-se a un 
determinat territori, sector o activitat. 

 
 
Així doncs, el contingent delimita ocupacions reservades específicament a immigrants estrangers 
no comunitaris, la qual cosa pot estar generant una divisió ètnica del mercat laboral. 
 
No tenim dades registrades a escala comarcal sobre la distribució per sectors dels permisos de 
treball, però per al conjunt de la província de Tarragona hi havia 4.145  permisos de treball en vigor 
a 31 de desembre de 1999 i es distribuïen de la següent manera: 
 
 

Taula 57. 
Distribució per sectors dels permisos de treball a la província de 
Tarragona.  1999. 
Serveis (bàsicament hostaleria i servei domèstic) 37,6% 
Agricultura 32,3% 
Construcció 15,1% 
Indústria 7,7% 
No classificables 7,3% 
Font: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.  

 
    
 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     100

Així doncs, les feines “reservades” als immigrants són aquelles per a les quals no es troba mà 
d’obra autòctona i que, en general, es caracteritzen per la seva precarietat, baixa qualificació, 
baixos salaris i dures condicions de treball. 
 
L’exigència d’un precontracte de treball per renovar el permís de treball, juntament amb la lentitud 
burocràtica, provoca desacoblaments entre l’oferta i la demanda i costos afegits que afavoreixen el 
treball submergit, amb les conseqüències d’indefensió legal, sobreexplotació de la mà d’obra, 
possible expulsió de l’immigrant i multa a l’empresari. 
 
La forma en què s’ha tramitat el contingent durant el present any (veure l’apartat corresponent al 
Context Legislatiu) pot provocar l’efecte pervers d’anar a buscar treballadors regularitzats a 
l’estranger, mentre es mantenen aquí bosses d’irregulars que no podran accedir a un permís de 
treball. 
 
D’aquesta manera, s’estableix un cercle viciós de difícil solució per a l’immigrant ja que, abans 
d’accedir a un lloc de treball, cal que estigui en possessió d’un permís de treball, document que no 
podrà obtenir sense demostrar que té un contracte laboral. 
 
 
 

6.2. Legislació 
 
Segons l’article 10 de la llei d’estrangeria els estrangers que reuneixin els requisits previstos en 
aquesta Llei orgànica i en les disposicions que la desenvolupen tenen dret a exercir una activitat 
remunerada per compte propi o d’altre, així com l’accés al sistema de la Seguretat Social, de 
conformitat amb la legislació vigent. 
 
Els estrangers residents a Espanya poden accedir, en igualtat de condicions que els nacionals dels 
estats membres de la Unió Europea, com a personal laboral al servei de les administracions 
públiques, d’acord amb els principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat, així com el de 
publicitat. A tal efecte poden presentar-se a les ofertes de treball públic que convoquen les 
administracions públiques. 
 
 
 

6.3. Característiques dels treballadors estrangers 
 
Les següents taules, amb dades procedents del Servei d'Estudis i Estadístiques, Subdirecció 
General del gabinet tècnic del Departament de Treball ens permet caracteritzar els treballadors 
immigrants a partir de les demandes d’ocupació transmeses per les Oficines de Treball de la 
Generalitat. Les dades són comarcals i remeten als anys 1999, 2000 i 2001, la qual cosa permet 
també observar la seva evolució. Les dades estan recollides mensualment, però aquí les 
presentem agrupades per anys. 
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Al llarg d’aquest tres anys gairebé s’han triplicat les demandes procedents de treballadors 
estrangers, amb un salt quantitativament important entre l’any 2000 i el 2001. 
 
En general, els canvis observats coincideixen amb els analitzats a partir de les dades padronals: 
increment important de la població estrangera, sobretot en els darrers dos/tres anys, de la població 
masculina sobre la femenina i dels nivells d’instrucció més baixos. 
 
A la taula següent es pot comprovar com l’augment del nombre de demandants estrangers es 
produeix fonamentalment per l’entrada d’homes, que representaven al voltant del 70% el 1999 i del 
80% dos anys més tard. 
 
 

Taula 58. 
Demandants estrangers per sexe al Baix Ebre.  
Totals 1999, 2000 i 2001. 
 Homes % Dones % Total % 
1999 461 69,7 200 30,3 661 100,0 
2000 760 83,8 147 16,2 907 100,0 
2001 1519 80,2 376 19,8 1895 100,0 
Font: Departament de Treball. Generalitat de Catalunya. 

 
 
Les edats predominants entre els homes són les compreses entre els 25 i els 34 anys (45% del 
total de demandants), predomini que es manté, tot incrementant-se, al llarg dels tres anys 
considerats. La incorporació de menors de 20 anys al mercat laboral és poc significativa, així com 
les que es produeixen a partir del 45 anys. 
 
Entre les dones el panorama és similar, tot i que semblaria produir-se una incorporació més 
primerenca al mercat laboral. 
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Gràfic 21. 
Demandants estrangers al Baix Ebre. 1999 - 2001. 

Font: Departament de Treball. Generalitat de Catalunya 
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Taula 59. 
Demandants estrangers per sexe i edat al Baix Ebre. Anys 1999, 2000 i 2001. 

 1999 2000 2001 
 N % N % N % 

< 20 anys 18 3,9 10 1,3 48 3,2 
20-24 18 3,9 118 15,5 191 12,6 
25-29 58 12,6 151 19,9 340 22,4 
30-34 123 26,7 157 20,7 344 22,6 
35-39 69 15,0 110 14,5 222 14,6 
40-44 59 12,8 53 7,0 157 10,3 
45-49 45 9,8 56 7,4 91 6,0 
50-54 36 7,8 54 7,1 51 3,4 
55-59 35 7,6 43 5,7 66 4,3 
> 59 0 0,0 8 1,1 9 0,6 
Total 
homes 

461 100,0 760 100 1519 100 

       
< 20 11 5,5 9 6,1 16 4,3 
20-24 18 9,0 14 9,5 74 19,7 
25-29 62 31,0 47 32,0 71 18,9 
30-34 21 10,5 19 12,9 83 22,1 
35-39 27 13,5 23 15,6 50 13,3 
40-44 14 7,0 10 6,8 17 4,5 
45-49 26 13,0 18 12,2 25 6,6 
50-54 10 5,0 1 0,7 35 9,3 
55-59 0 0,0 0 0,0 1 0,3 
> 59 11 5,5 6 4,1 4 1,1 
Total 
dones 

200 100,0 147 100,0 376 100,0 

Font: Departament de Treball. Generalitat de Catalunya. 
 
La següent taula ens mostra el nivell d’estudis dels demandants estrangers. Aquestes dades s’han 
de prendre amb una certa distància, ja que els nivells d’estudis contemplats es refereixen a la 
realitat catalana i no coincideixen necessàriament amb la dels països d’origen dels estrangers. Es 
tracta d’una ubicació aproximada i sotmesa a una certa interpretació subjectiva de la persona que 
recull la dada. 
 
Taula 60. 
Demandants estrangers per estudis al Baix Ebre. Anys 1999, 2000 i 2001. 

    1999                 2000                  2001 
 N % N % N % 
Sense estudis 0 0,0 4 0,4 12 0,6 
Primaris incomplets 20 3,0 81 8,9 134 7,1 
Certificat escolaritat 248 37,5 430 47,4 1134 59,8 
EGB 220 33,3 225 24,8 334 17,6 
BUP 90 13,6 90 9,9 175 9,2 
FP 9 1,4 16 1,8 18 0,9 
Grau Mig 60 9,1 53 5,8 68 3,6 
Grau Superior 14 2,1 8 0,9 20 1,1 
TOTAL 661 100,0 907 100,0 1895 100,0 
Font: Departament de Treball. Generalitat de Catalunya 

 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     103

 
Feta aquesta apreciació, resulta significatiu l’increment dels demandants que se situen al nivell de 
certificat d’escolarització que es fa sobretot en detriment dels nivells superiors, especialment els 
que tenen el graduat escolar o similar.  
 
Ens indicarien aquestes dades un descens del nivell d’instrucció de la població immigrada, en 
aquest cas referida a aquelles persones apuntades a les Oficines de Treball, per tant, aturats amb 
permís de treball. 
 
Aquesta davallada del nivell d’instrucció sembla correlacionar-se amb un descens de la 
qualificació, si ens atenem a les dades de la Taula 61. El gruix dels demandants d’ocupació 
estrangers se situen entre el treballadors no qualificats, però el més remarcable és l’augment que 
en els darrers anys es produeix entre aquests treballadors, que passen del 43,1% el 1999 al 57,5% 
al 2001. 
 
Resulta significatiu d’aquestes dades el baix percentatge de treballadors agraris i pesquers, atesa 
la importància del sector primari a la comarca. 
 
 
Taula 61. 
Demandants estrangers per ocupació al Baix Ebre. Anys 1999, 2000 i 2001. 

 1999 2000       2001 
 N % N % N % 

1 Directius Administratius i empresa 24 3,6 24 2,6 16 0,8 
2 Professionals tècnics científics 40 6,1 39 4,3 62 3,3 
3 Tècnics i professionals de suport 38 5,7 39 4,3 43 2,3 
4 Empleats Administratius 14 2,1 23 2,5 80 4,2 
5 Treballadors dels Serveis  79 12,0 105 11,6 150 7,9 
6 Treballadors Agraris i Pesquers 88 13,3 126 13,9 164 8,7 
7 Treballadors Qualificats  77 11,6 100 11,0 242 12,8 
8 Operadors maquinària 16 2,4 18 2,0 49 2,6 
9 Treballadors sense qualificar 285 43,1 433 47,7 1089 57,5 
0 Forces Armades 0 0,0 0 0,0 0 0,0 
TOTAL 661 100,0 907 100,0 1895 100,0 
Demanda pendent 641 97,0 826 91,1 1761 92,9 
Font: Departament de Treball. Generalitat de Catalunya. 
 
 
Tampoc es corresponen aquestes dades amb les informacions obtingudes per altres fonts sobre la 
qualificació professional dels treballadors estrangers. És aquest un tema on no es pot generalitzar, 
ja que la qualificació depèn de diferents variables: el país d’origen de l’immigrat, dintre d’aquest, si 
és de zona rural o urbana, el seu estatus social, el nivell d’instrucció i l’experiència laboral en el 
país d’origen, etc. 
 
La majoria dels entrevistats estan d’acord en la baixa professionalització d’alguns col·lectius 
immigrants, especialment el magribí. 
 
“Els Marroquins, la gran majoria no tenen la formació apropiada per al treball que han de fer, i els hi 
hem d’ensinistrar. Els d’Europa de l’Est, la gran majoria vénen amb carreres universitàries, i tenen 
una gran formació”  (ECOBE) 
 
Com ja hem vist, la major part dels nordafricans té un baix nivell d’estudis i, fins i tot, alguns són 
analfabets en la seva pròpia llengua. Els orígens humils i, sobretot, el fet de provenir d’àmbits 
rurals, els ha condicionat a no poder assistir mai o molt poc a l’escola. La competència lingüística 
dels adults, en general, és baixa: és limiten a parlar i comprendre el castellà amb certa dificultat. 
Trobem pocs casos en que s’utiliza el català per comunicar-se amb els autòctons. 
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La manca d’experiència o formació en algunes feines específiques del camp o la construcció per 
part del col·lectiu magribí han estat una de les queixes més manifestades pels empresaris i 
pagesos. 
 
També hi ha acord que els immigrants millor preparats són els d’Europa de l’Est. La generalització 
de l’accés a l’educació en els països europeus excomunistes ha permès que aquestes generacions 
disposen de nivells culturals alts. La gran majoria, tant homes com dones, tenen estudis secundaris 
(cicles formatius de segon grau) o superiors (sobretot diplomatures) sigui quina sigui la seva 
extracció social. En general, coneixen altres idiomes, que han après durant el període d’educació 
obligatòria: entre els polonesos, lituans, ucraïnesos, s’acostumava a aprendre rus, anglès o 
alemany. Entre els romanesos no és estrany trobar persones que parlin idiomes llatins, com ara 
l’italià o el francès. Malgrat tot, les dificultats per convalidar els títols fa que la gran majoria treballin 
en feines no qualificades i molt probablement així es comptabilitzen a les OTGs quan fan una 
demanda d'ocupació. Els empresaris prefereixen contractar ciutadans d’Europa de l’Est i una de 
les seves raons és perquè disposen d’un major nivell d’instrucció. 
 
Entre els llatinoamericans pràcticament no hi ha analfabetisme, tot predominant els estudis 
primaris i secundaris. Disposen també d’un recurs bàsic, que gairebé cap altre immigrant té: 
l’idioma. La relació lingüística (almenys en castellà) està garantida i això els hi proporciona 
indubtables avantatges davant dels no hispanoparlants. 
 
 
 

6.4. Sectors on treballen els immigrants 
 
Normalment els immigrants treballen en els sectors en els quals hi ha un buit de mà d’obra 
nacional o comunitària, atès que aquests busquen sempre els treballs més reconeguts socialment i 
professionalment. Els immigrants normalment no tenen cap altra opció i han d’agafar aquelles 
feines caracteritzades per unes pitjors condicions de treball. 
 
A la comarca el sector amb més presència d’immigrants és l’agrícola, sobretot en els cítrics i 
l’horta. També trobem estrangers en la construcció, granges i servei domèstic. L’hosteleria i el 
sector serveis és on hi ha menys presència d’aquest col·lectiu. 
 
De la informació obtinguda a través de les entrevistes realitzades, es desprèn el següent respecte 
a la distribució dels treballadors estrangers entre els diferents sectors econòmics i activitats: pel 
que fa al sexe, els homes, per les condicions i característiques del treball, ocupen els sectors 
primari i secundari, treballen al camp, a la construcció i a les granges, a diferència de les dones 
que quasi totes treballen al servei domèstic, hosteleria i restauració, tot i que també trobem alguna 
dona al camp i a les granges, però aquestes són la minoria.  
 
Pel que fa a les nacionalitats, els originaris del Magrib, principalment de Marroc i Algèria, treballen 
al camp, encara que també hi ha un petit grup de gent d’Europa de l’Est arribada de fa poc, i en 
menor mesura a la construcció. Els llatinoamericans i els paquistanesos treballen principalment a 
les granges. La construcció és ocupada principalment pels ciutadans d’Europa de l’Est i del Magrib. 
El servei domèstic i l’hosteleria  l’ocupen principalment les dones llatinoamericanes i les d’Europa 
de l’Est, aquestes últimes es dediquen més a la neteja i les primeres a tenir cura dels malalts i les 
persones grans. 
 
 

6.4.1. Agricultura 
 
El camp és un dels sectors més infravalorats per la població autòctona i, per tant, el que deixa més 
llocs per a la mà d’obra estrangera. 
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El treball de pagès es viu com un ofici molt dur sotmès a les inclemències del temps, als preus 
abusivament baixos amb què es paguen els productes, amb uns horaris complicats, sense uns 
ingressos mensuals fixos, i sense vacances remunerades. Tots aquests fets fan que la gent es 
decanti cap a altres professions més valorades socialment. 
 
A la comarca la majoria de treball al camp és de temporada.  Destaca la producció del cítric que es 
fa extensiva a quasi tota la comarca: la recollida de la taronja i la mandarina es concentra en els 
mesos de novembre i desembre, tot i que a causa de la gran varietat d’espècies que s’han 
introduït, i en funció de la climatologia, la temporada pot allargar-se fins ben entrat el mes d’abril. 
La campanya de l’oliva s’estén del novembre fins al gener. A l’horta es pot anar treballant tot l’any: 
la col-i-flor, enciam, escarola, col, fonoll i carxofes. A l’estiu el tomàquet de conserva. 
 
“En l’agricultura, les tasques que realitzen els treballadors immigrants són les de plantació, 
recol·lecció, manipulació, preparació dels productes agrícoles, així com les tasques d’adequació i 
manteniment dels terrenys de cultiu”.29 
 
Com diem, de finals d’octubre fins a finals de desembre es realitza la recollida dels cítrics, tot 
produint-se una necessitat excepcional de mà d’obra temporera. Com a altres zones agrícoles de 
temporada (Lleida, en el cas de Catalunya) es planteja el problema de l’allotjament dels 
treballadors foranis que es desplacen per fer aquesta feina. Durant els darrers anys s’ha produït 
una gran afluència de treballadors estrangers que no disposaven d’allotjament, per la qual cosa no 
era excepcional veure’ls dormint al carrer i als cotxes, tot augmentant també l’amuntegament als 
habitatges de compatriotes que els hi oferien allotjament. 
 
Per solucionar aquest problema, a la temporada dels cítrics del 2001 es va començar una 
experiència pilot, consistent en l’obertura d’un petit alberg per emergències, que va ser possible a 
partir d’un conveni signat per Caritas, Creu Roja i l’Ajuntament de Tortosa. Aquest alberg ha estat 
obert durant els quatre mesos que dura la temporada dels cítrics, i el règim d’allotjament només 
permetia restar cinc dies, sense cap cost per l’immigrant, mentre trobava una solució definitiva. El 
nombre de places inicials era de 8, però es va haver d’ampliar a 12 durant la campanya. 
L’experiència ha estat valorada positivament, ja que es concebia com una primera resposta a una 
necessitat creixent. Per l’any vinent s’estan plantejant tornar a obrir l’alberg, tot augmentant l’horari 
d’acollida i oferint també un espai d’estada amb TV i altres entreteniments que permeti als 
temporers disposar d’un lloc per dormir, però també d’un espai on poder recollir-se a les tardes, en 
acabar la jornada. Els problemes que hi ha hagut per cobrir les despeses referents al sou del 
vigilant jurat, és actualment l’escull més important a superar de cara al pròxim any. 
 
A la comarca també hi ha moltes granges d’aus i de porcins. És un treball més estable que dura tot 
l’any però que a causa de les duríssimes condicions del treball és una de les activitats on hi ha un 
buit més gran de mà d’obra nacional i que, per tant, es cobreix pel col·lectiu immigrant.  
 
“És habitual que els treballadors immigrants o nacionals que realitzen la recollida de la fruita en el 
Montsià tinguin coneixement de l’existència del treball per haver estat en anys anteriors o per la 
circulació de la informació ‘boca a boca’. La majoria de persones contractades són treballadors 
temporers que tornen cada any per les campanyes, la duració de les quals és aproximadament de 
4 setmanes, durant els mesos de novembre i desembre, i que procedeixen d’altres llocs de la 
península”.30 
 
La situació descrita a l’estudi citat és perfectament traslladable al Baix Ebre, i així ens ho han 
confirmat les persones entrevistades a les principals empreses agrícoles que actuen a la comarca. 
 
La contractació s’efectua a través de grans o mitjanes empreses, que utilitzen diversos sistemes 
per realitzar el contacte i posterior contractació dels treballadors temporers. Una d’elles utilitza el 

                                                
29 Vegeu: Martín Díaz, E. Et al.: Mercados de trabajo e inmigración extracomunitaria en la agricultura mediterránea. 
Junta de Andalucía. Sevilla, 2001. Al capítol quart, Inmigración y agricultura en la Comunidad Autònoma de Catalunya, hi 
ha un apartat sobre La agricultura cítrica en la comarca del Montsià, que analitza el treball dels immigrants en la recollida 
de cítrics, on es presenta una situació perfectament traslladable al Baix Ebre.  
 
30 Martín Díaz, E. Et al.: Op. Cit. 
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sistema dels caps de colla, en qui delega tot el tracte amb els treballadors: el cap de colla 
s’encarrega de contactar, d’organitzar la feina i, fins i tot, de pagar als treballadors que depenen 
d’ell. Aquests caps de colla acostumen a ser autòctons, tot i que també es comencen a donar 
casos de caps de colla estrangers. Altres empreses realitzen les contractacions a través dels 
sindicats i de taules de contractació, utilitzant-se cada vegada menys el recurs de les OTGs. 
 
En el cas de les granges, es tracta generalment de treball estable i la contractació es realitza 
generalment per grans empreses que s’encarreguen de la recollida dels productes per les granges 
de la comarca. El més habitual aquí és el ‘boca a boca’. 
 
Les dades ofertes per tres empreses agrícoles de la comarca ens poden donar una idea del volum 
de treballadors estrangers que treballen a l’agricultura i del caràcter multinacional d’aquesta mà 
d’obra. Aquestes empreses són les que més treballadors estrangers tenen contractats i les dades 
que s’ofereixen corresponen als mesos de recollida de cítrics. 
 
 

Taula 62. 
Treballadors estrangers a tres empreses agrícoles. 
 Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 TOTAL 
 N % N % N % N % 
Treballadors estrangers 60 15,4 587 87,6 40 88,9 687 62,2 
Total treballadors 390 100,0 670 100,0 45 100,0 1105 100,0 
Font: Dades ofertes per les empreses. 

 
 
El 62% dels treballadors d’aquestes tres empreses són d’origen estranger, però aquest percentatge 
supera el 87% en dues d’elles, situant-se al voltant del 15% en la tercera. Per tant, en algunes 
empreses agrícoles, una gran majoria dels treballadors són d’origen estranger. 
 
La procedència d’aquests treballadors és molt variada, tot i que hi ha un predomini de marroquins i 
paquistanesos. De fet, una de les empreses només té llogats treballadors paquistanesos, mentre 
que una altra té treballadors d’onze nacionalitats diferents. L’aparició de llatinoamericans i 
europeus de l’est és un fenomen recent. 
 
 

Taula 63. 
Nacionalitats dels treballadors estrangers a tres empreses 
agrícoles. 
Nacionalitat Nombre % 
Marroc 328 58,3 
Pakistan 196 34,8 
Nigèria 9 1,6 
Equador 6 1,1 
Romania 6 1,1 
Índia 5 0,9 
Ucraïna 4 0,7 
Altres nacionalitats 9 1,6 
TOTAL 563 100,0 
Font: Dades ofertes per les empreses. 

 
 
El fet que la majoria del treball agrícola sigui de temporada fa que els immigrants facin una roda i 
vagin a aquells llocs on hi ha treball; quan acaben els cítrics molts van a l’oliva a Andalusia, 
després a la maduixa de Múrcia, la fruita dolça a Lleida i Benissanet, després el raïm al Penedès i 
un altre cop els cítrics, algunes vegades hi ha campanyes que se solapen. 
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6.4.2. Construcció 
 
La construcció és un dels sectors amb més pes a la comarca, però a la vegada és un dels més 
sensibles a l’evolució de l’economia del país. En l’actualitat està en ple auge, però alguns cops es 
troba sotmès a períodes de crisi. En aquesta època s’està construint molt i hi ha molta necessitat 
de mà d’obra per cobrir tots els llocs de treball que s’estan creant. 
 
Per aquest motiu la presència de treballadors estrangers a les empreses de la construcció 
comença a fer-se palesa. 
 
La contractació utilitza altres vies diferents a les de l’agricultura. A la construcció el recurs a les 
empreses de treball temporal és pràctica habitual, tant per part dels estrangers que les utilitzen 
com a via de trobar feina, com per part dels empresaris. Una altra pràctica habitual és la 
personificació del treballador a l’obra oferint els seus serveis i també s’acostuma a utilitzar els 
sindicats i les OTGs. 
 
Un parell d’empreses de la construcció ens han ofert dades sobre la composició per nacionalitats 
de la seva mà d’obra al moment de realitzar l’entrevista; són les que oferim a continuació: 
 
 

Taula 64. 
Treballadors estrangers a dues empreses de la construcció. 

 Empresa 1 Empresa 2 Total 
 N % N % N % 
Treballadors estrangers 15 50,0 6 15,0 21 30,0 
Total treballadors 30 100,0 40 100,0 70 100,0 
Font: Dades ofertes per les empreses. 

 
 
La presència de treballadors estrangers no és tan nombrosa com la que es detectava a 
l’agricultura, però en una de les dues empreses que ens han facilitat dades, el 50% dels seus 
treballadors són d’origen estranger. 
 
La dispersió per nacionalitats també comença a ser una situació normal a la construcció, tal i com 
es pot veure a la taula següent. 
 
 

Taula 65. 
Nacionalitats dels treballadors estrangers a dues empreses de la 
construcció. 
Nacionalitat Nombre % 
Marroc 10 47,6 
Ucraïna 3 14,3 
Hongria 2 9,5 
Romania 2 9,5 
Gàmbia 2 9,5 
Brasil 1 4,8 
Rússia 1 4,8 
TOTAL 21 100,0 
Font: Dades ofertes per les empreses. 

 
 
La nacionalitat majoritària, com a l’agricultura, és la marroquina, el que s’explica per la major 
antiguitat d’aquesta població a la comarca. De fet, l’aparició de treballadors d’Europa de l’Est és 
més recent, però està produint una certa substitució dels treballadors d’origen marroquí. A part del 
tema de l’idioma, que és una complicació per tots els no castellanoparlants, els empresaris 
comencen a valorar la major capacitat d’adaptació i aprenentatge dels treballadors europeus. Per 
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regla general, tots els treballadors estrangers són contractats com a peons, ja que no tenen 
experiència, no estan qualificats en treballs relacionats amb la construcció o la seva experiència o 
hàbits de treball no es corresponen als d’aquí. Segons els empresaris, els treballadors d’origen 
europeu superen més ràpidament aquestes dificultats i és més fàcil que realitzin treballs de major 
qualificació. 
 
La població llatinoamericana (sobretot equatorians i colombians) sembla que encara no ha entrat 
en aquest sector, en gran part perquè la primera immigració procedent d’aquests països era 
femenina, i és molt recent l’arribada d’homes, que comencen a treballar a la recollida de fruites i a 
les granges. 
 
 

6.4.3. Serveis 
 
Dins del sector serveis, on hi ha més presència d’immigrants és en el servei domèstic, realitzant 
tasques de neteja de la llar o fent de cuidadors/es de malalts o persones grans. Aquest és un buit 
molt manifestat socialment: en la majoria de famílies la parella treballa i no poden tenir cura de les 
persones grans que hi ha a casa, a més les llistes d’espera de les residències de la gent gran són 
molt llargues.  
 
Per aquest tipus de feina són especialment apreciades les dones llatinoamericanes. Una de les 
empreses entrevistades, dedicada a la cura de malalts i gent gran, d’un total de 30 treballadores, 
20 són estrangeres: 13 equatorianes, 4 colombianes i 3 peruanes. 
 
A l’hosteleria i la restauració també trobem treballadors estrangers, però no amb tanta notorietat 
com en els altres camps. En aquests treballs realitzen tasques retirades del públic com són 
d’ajudants de cuina i de neteja.  
 
Per accedir a la feina en aquest sector, a part del boca-orella, hi ha borses de treball de caràcter 
informal a diferents entitats, institucions i associacions que són molt utilitzades per posar en 
contacte el treballador amb la persona o l’empresa que el vol contractar. 
 
“Ells coneixen tots els llocs on poden trobar treball, i si fa poc que han arribat i no ho coneixen els 
mateixos companys els ho diuen” (OTTBE). 
 
 
 
 

6.5. Condicions del treball 
 
La situació d’irregularitat administrativa de molts estrangers i l’absència de consciència com a 
col·lectius de treballadors, fa que en general els treballadors estrangers suporten pitjors condicions 
laborals: treball submergit, salaris més baixos, jornades laborals més llargues, excessiva 
temporalitat en els seus contractes... Aquesta darrera situació fa que molts estiguin aturats molt de 
temps. 
 
Les persones que sofreixen les pitjors condicions de treball són aquelles que es troben en situació 
d’irregularitat administrativa, que normalment són les que treballen al camp i al servei domèstic. 
Aquests s’estan constituint com el sectors que més fomenten el treball submergit i en els quals 
s’observen més abusos laborals. Moltes vegades s’utilitza el sistema de contractació verbal. Des 
del moment que no existeix contracte per escrit es poden produir tot tipus d’abusos i un 
incompliment constant de les normes laborals: salaris baixos, jornades laborals llargues, hores 
extres impagades, acomiadaments improcedents. El fet de no tenir permisos de treball fa que 
moltes persones tinguin una situació de conformisme i que siguin més propensos a abusos de tot 
tipus. 
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El desconeixement dels drets i deures com a treballadors fa que alguns cops l’empresari o el 
pagès es pugui beneficiar d’aquesta situació.  
 
Si la persona té permís de treball ho té més fàcil per treballar amb contracte i això fa que els 
abusos i les males condicions de treball no siguin tant notòries. 
 
 “La gran majoria treballen en treball submergit. El treball per norma general és de caràcter 
temporal” (CFOBE). 
 
 
 

6.6. Relació dels immigrants i els autòctons al treball 
 
En general, podríem dir que la relació és bona, tot depenent de la quantitat d’immigrats que 
treballin a la empresa. El més habitual és que els treballadors estrangers es limitin a mantenir 
relacions estrictament laborals, però no són estranyes les relacions d’amistat i companyerisme 
entre treballadors de diferent procedència. Fins i tot s’han donat casos de persones que s’han 
conegut al treball i que després s’han casat. També es produeixen intercanvis interculturals entre 
autòctons i estrangers o entre estrangers de diferent origen: la curiositat per voler conèixer la 
cultura i religió de les persones nouvingudes, ha portat, per exemple, a alguns treballadors 
autòctons a practicar el Ramadan per tenir una experiència directa del que significa i, fins i tot, 
s’han donat casos de conversió a altra religió. 
 
En el cas de les empreses amb molts treballadors, quan és gran el nombre de treballadors d’un 
mateix país, aquests tendeixen a agrupar-se entre ells, no relacionant-se tant amb la resta. Però 
són casos aïllats.  
 
“La relació amb els companys en general és bona, encara que hi ha gent que ve a treballar i la 
relació només és estrictament laboral”  (EGBE). 
 
 
 

6.7. Problemes que exposen els empresaris respecte als immigrants 
 
Els principals problemes amb què es troben els empresaris, quan han de contractar una persona 
immigrant, és que molts no tenen la seva situació administrativa regularitzada. En el cas de 
l’agricultura, sobretot durant la recollida de la fruita, la situació s’agreuja per les demores en la 
resolució de les ofertes de treball per part dels organismes competents, i la urgència del pagès, 
que disposa de molt poc marge de temps, optant en molts casos per donar feina als estrangers 
independentment de la seva situació administrativa. 
 
La manca d’experiència o de formació, especialment del col·lectiu magribí, és una altra de les 
queixes que manifesten els empresaris. A més a més cal afegir el desconeixement que el col·lectiu 
immigrant té de l’idioma, el que dificulta encara més el que es pugui desenvolupar el treball amb 
normalitat perquè es perd molt de temps intentant explicar les tasques a desenvolupar. 
 
Una altra de les preocupacions manifestades és que el col·lectiu immigrant és molt inestable i 
contínuament va d’un lloc a un altre. Els pagesos es queixen que arreglen els papers als 
immigrants i que quan aquests ja els tenen marxen per a buscar feines millors. 
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6.8. Oferta formativa 

6.8.1. Formació Ocupacional 
 
A la comarca, l’oferta formativa per als immigrants és escassa. Al Centre de Formació Ocupacional 
de Tortosa, on poden accedir persones de tota la comarca, és on es fan més cursos de formació 
ocupacional i motivació laboral. Els temes que tracten aquests cursos varia d’un any per l’altre, 
depenent de les subvencions que es reben des del Departament de Treball. El Centre de Formació 
Ocupacional és un dels recursos més utilitzats pel col·lectiu immigrant, ja que la resta d’oferta 
formativa de la comarca es fa a través d’acadèmies privades i els cursos estan bàsicament 
orientats cap a la informàtica, l’administració i gestió d’empreses o bé català o anglès administratiu, 
que cobreixen la demanda de formació de la població autòctona. 
 
La informació sobre la oferta formativa existent acostuma a arribar sense problemes als 
immigrants, sigui a través de la comunicació entre els propis immigrants o a través de fonts 
d’informació més institucionalitzades, com ara els sindicats, els serveis socials o les entitats sense 
ànim de lucre. 
 
Des de Creu Roja ha sorgit la iniciativa de realitzar algun curs d’auxiliar de geriatria, a causa del 
gran nombre de dones que treballen en aquest camp, generalment sense formació adequada. 
Comptant amb la col·laboració de l’Associació de Malalts d’Alzheimer de les Terres de l’Ebre s’ha 
organitzat algun curs d’aquestes característiques, tot i que de moment se n’han realitzat de 
caràcter informal i sense rebre cap tipus d’ajut. 
 
Les persones entrevistades reivindiquen cursos de formació per a feines específiques com són la 
poda o l’empelt al camp. També cursos sobre riscos laborals, drets i deures dels treballadors en el 
sector de la construcció, perquè és on els immigrants presenten més dificultats. 
 
La formació ocupacional, per tant, hauria d’anar dirigida a col·lectius en especial dificultat.  
Actualment la formació ocupacional  va dirigida als immigrants en general i també als joves entre 
16 i 18 anys que han arribat per reagrupament familiar i que són massa grans per integrar-se a 
l’ensenyament secundari i obligatori, i massa petits per treballar. Per tant, tenen el perfil òptim per 
beneficiar-se d’aquests cursos i així poder assolir un nivell formatiu més elevat que els permeti 
integrar-se a la llarga al mon laboral. 
 

Taula 66. 
Alumnes matriculats als cursos del Centre de Formació  Ocupacional.  
Anys 2000 i 2001. 
Cursos any 2000 Total Alumnes Estrangers % Estrangers/Total 
Cuiner / a 15 3 20,0 
Dependents / es 15 1 6,7 
Soldador / a 15 9 60,0 
Iniciació orfebreria 15 1 6,7 
TOTAL Cursos 2000 60 14 23,3 
    
Cursos any 2001    
Cuiner / a 15 2 13,3 
Taller ocupació 15 1 6,7 
Pla transició treball 15 4 26,7 
Manipulació fruites i hortalisses   15 15 100,0 
Soldador / a 15 6 40,0 
Auxiliar de geriatria 15 4 26,7 
TOTAL Cursos 2001 90 32 35,6 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades ofertes pels centres de formació ocupacional. 
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En aquestes taules podem observar que, de l’oferta formativa existent, els cursos amb major 
presència d’estrangers són els de soldadura, on els alumnes estrangers suposen el 60% del total 
d’alumnes l’any 2000 i el 40 % l’any 2001. 
  
Destacar també el curs de manipulació de fruites i hortalisses per a col·lectius especials que està 
en la seva totalitat ocupat per noies magribines, ja que va ser un curs específicament dissenyat per 
a aquest col·lectiu.  
 
L’altre curs amb més incidència d’immigrants és el d’Auxiliar de Geriatria on el 26,6 % del total són 
dones llatinoamericanes. 
 
En general, en els dos anys contemplats, s’observa tant un increment del nombre de cursos com 
de la participació de persones de nacionalitat estrangera en ells, que va passar del 23,3% l’any 
2000 al 35,6% l’any 2001. 
 
 
 

6.8.2. Escoles Taller 
 
Les escoles taller són també una altra sortida que tenen els immigrants joves que són massa petits 
per incorporar-se al món laboral o que no tenen l’experiència i formació necessària per fer-ho i que 
a la vegada són massa grans per anar a l’escola o els és difícil l’aprenentatge perquè han arribat 
massa grans i no poden seguir el ritme escolar d’aquí. A la comarca hi ha tres escoles taller, la de 
Deltebre, Tortosa i la del Consell Comarcal. 
 
 

Taula 67. 
Alumnes matriculats a l’Escola Taller de Tortosa. 
Cursos any 2000/1 Në alumnes totals Estrangers % Estrangers/total 
Fusteria 15 1 6,7 
Construcció  15 6 40,0 
Serralleria 15 1 6,7 
Electricitat   15 3 20,0 
TOTAL 60 11 18,3 
Font: Elaboració pròpia a partir de dades facilitades per l’Escola Taller Baluard II. 

 
 
De les tres escoles taller que hi ha a la comarca, en aquests moments només hi ha alumnes 
estrangers a dos. A la de Deltebre no hi ha alumnes immigrants; a la del Consell Comarcal de 40 
alumnes n’hi ha 6 que són estrangers (5 del Magrib i 1 noia brasilera). De l’Escola Taller de 
Tortosa, tal i com observem en la taula, de 60 alumnes n’hi ha 11 que són estrangers, el que 
suposa un 18,3 % del total. De tots els mòduls existents on hi ha més presència d’immigrants és al 
de la construcció, amb un 40% d’alumnes estrangers. 
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6.9. Necessitats i propostes realitzades per les persones entrevistades 
 

6.9.1. Necessitats 
 
En el mercat laboral els empresaris de quasi tots els sectors destaquen sobretot la manca de 
formació professional, especialment en el col·lectiu magribí. I l’escassa oferta formativa per poder 
fer front a aquesta necessitat. La formació laboral és la gran assignatura pendent. 
 
La comunicació, el coneixement i la comprensió dels costums i codis culturals. Sobretot en el 
col·lectiu magribí que genera, alguns cops, malentesos i la incomprensió de determinats 
comportaments entre els companys i els seus caps. 
 
El coneixement dels drets i deures en el treball per part del col·lectiu immigrant també preocupa 
tant als empresaris com als propis treballadors immigrants, ja que algunes vegades hi ha algun 
malentès per aquest fet (horaris, pagues extres, dies festius, vacances...). 
 
Tant per part dels immigrants com per part dels empresaris una problemàtica constant que 
manifesten és la tardança en la regularització de la situació administrativa, això dificulta que 
algunes empreses, volent contractar un treballador concret, acaben agafant una altra persona 
perquè la primera no tenia la documentació i la feina s’havia de realitzar igual.  
 
La manca d’homologació dels permisos de conduir influeix també que un immigrant pugui trobar 
feina o no; alguns cops es veuen obligats a rebutjar treballs perquè els demanen el carnet de 
conduir o bé perquè els donen feines a altres municipis i no es poden desplaçar. La gent que 
condueix sense carnet, a més, està exposada que els parin i els multin.  
 
 
 

6.9.2. Propostes 
 
Seria convenient comptar amb una formació reglada, de mòduls professionals, i afavorir que els 
joves immigrants hi poguessin accedir, tenint en compte el buit que té el sector de mà d’obra 
qualificada. 
 
Sol·licitar al Departament de Treball subvencions per portar a terme els plans ocupacionals per a 
col·lectius en dificultats especials. 
 
Facilitar als estrangers el coneixement de les llengües i cultura de Catalunya. 
 
Optimitzar els serveis d’orientació laboral i similars tot potenciant-los com a punt de referència per 
als immigrants en temes de treball. Fomentar a partir de cursos, xerrades i jornades el 
coneixement dels drets i deures en el treball. 
 
S’hauria de treballar perquè hi hagi una voluntat política per elaborar una reglamentació més 
efectiva i objectiva en matèria d’estrangeria. 
 
En el referent a la manca d’homologació dels permisos de conduir és proposa un programa que 
tingui com objectiu principal facilitar l’aprenentatge del temari del carnet de conduir a partir de 
material audiovisual i facilitar al mateix temps l’aprenentatge de la llengua. Treballar amb els 
organismes competents la possibilitat d’intentar homologar els permisos de conduir sense 
necessitat de tornar-se a examinar. 
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7. SERVEIS SOCIALS 
 

7.1. Introducció 
 
La declaració Universal dels Drets Humans de les Nacions Unides, subscrita per l’Estat espanyol, 
diu en el seu art. 22 que “Tota persona, com a membre de la societat, té la facultat d’obtenir la 
satisfacció dels drets econòmics, socials i culturals indispensables a la seva dignitat i al lliure 
desenvolupament de la seva personalitat...” També diu que, per als drets que la Declaració 
Universal proclama, no pot haver “cap distinció de raça, color, sexe, llengua, religió, d’opinió 
política, d’origen nacional o social” (art.2).    
 
Els Serveis Socials tenen precisament dins els seus objectius contribuir al lliure i ple 
desenvolupament de les persones i dels col·lectius en la nostra societat. Els Serveis Socials tenen 
també uns altres objectius com promoure la prevenció i l’eliminació de les causes que produeixen 
la marginació i afavoreixen la solidaritat i participació de tots. 
 
El sistema s’estructura funcionalment en Serveis Socials d’atenció primària i en Serveis Socials 
especialitzats. 
 
Els Serveis Socials d’atenció primària, són el punt d’accés immediat al Sistema Català de Serveis 
Socials, el seu primer nivell i el més proper a l’usuari i als àmbits familiars i social.   
 
El sistema Català de Serveis Socials s’estructura territorialment en àrees bàsiques, sectors 
comarcals, sectors regionals de serveis socials i àmbit territorial de Catalunya, a cada un dels quals 
s’adscriu un nivell d’atenció. 
 
L’àrea bàsica de serveis socials és la unitat territorial elemental de prestació de serveis que forma 
part de la Xarxa Bàsica de Serveis Socials de Responsabilitat Pública a Catalunya. Cada àrea 
bàsica de serveis socials és formada per un municipi de més de 20.000 habitants o pel conjunt de 
municipis fins a 20.000 habitants que s’integren en una comarca. Els ajuntaments fins a 20.000 
habitants que tinguin capacitat per a prestar serveis socials d’atenció primària poden constituir una 
àrea bàsica o prestar els serveis singulars d’aquest nivell que l’ajuntament vulgui promoure. 
 
El sector comarcal de serveis socials és el conjunt d’àrees bàsiques compreses en una comarca. 
 
El sector regional de serveis socials és format pel conjunt de sectors comarcals de serveis socials 
integrats en les respectives demarcacions territorials, d’acord amb el que estableix el Decret 
283/1995, de 14 de setembre, pel qual es determinen i s’organitzen els sectors regionals de serveis 
socials: Metropolità, Comarques de Girona, Camp de Tarragona, Terres de l’Ebre, Ponent i 
Comarques Centrals. 
 
L’àmbit territorial de Catalunya és la demarcació territorial d’abast superior formada pel conjunt dels 
sectors regionals de serveis socials. 
 
L’àrea bàsica d’Atenció Social Primària del Baix Ebre està formada per quatre Equips Bàsics 
d’Atenció Social Primària (EBASP) i compta amb sis Diplomats en Treball Social i un Educador 
social. 
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Taula 68. 
Divisió Territorial dels Serveis Socials Comarcals 
EBASP  MUNICIPIS 
L’Ametlla L’Ametlla, L’ Ampolla, Perelló, Camarles. 
Deltebre Deltebre. 
Roquetes Alfara de Carles, Roquetes 
Xerta Aldover, Benifallet, Paüls, Tivenys, Xerta. 

 
 
A més està la ciutat de Tortosa i les seves pedanies (Vinallop, Bítem, Reguers, Campredó i Jesús) 
que, per tractar-se d’un municipi de més de 20.000 habitants, té la seva pròpia àrea bàsica de 
Serveis Socials. Aquesta compta amb tres treballadors socials, 1 educador social a jornada 
sencera, un altre a mitja jornada i un treballador social encarregat del servei d’ajuda a domicili. 
 
L’objectiu principal dels Serveis Socials és garantir a tots els ciutadans la cobertura de les seves 
necessitats per tal d’afavorir el seu desenvolupament com a persones, fent que siguin elles 
mateixes les que propicien el seu propi canvi. 
 
L’únic requisit que es demana per qualsevol tipus d’intervenció és que la persona ha d’estar 
empadronada en el municipi on demana l’ajut, per bé que segons el recurs que se li apliqui es 
poden demanar més requisits o no. 
 
 
 

7.2. Legislació 
 
L’article 14 de la Llei 8/2000, de 22 de desembre, que modifica la Llei 4/2000, d’11 de gener, sobre 
drets i llibertats dels Estrangers a Espanya i la seva integració social exposa:  
 
Que els estrangers en situació regular tenen dret a prestacions i serveis de la seguretat social en 
les mateixes condicions que els espanyols. 
 
Que els estrangers en situació regular tenen dret als serveis i prestacions socials, tant generals i 
bàsiques com específiques, en les mateixes condicions que els espanyols. 
 
Pel que fa als estrangers en situació irregular la reforma de la LO 8/ 2000 ha endurit l’estatut dels 
estrangers respecte als seus drets. Aquests tindran dret als serveis i prestacions socials bàsiques i 
no tindran dret a serveis ni prestacions socials que no siguin bàsiques. 
 
 
 

7.3. Presència dels immigrants als Serveis Socials 
 
Fins al moment, el col·lectiu immigrant no és usuari habitual dels Serveis Socials d’atenció 
primària, en gran part per desconeixement del recurs i de les prestacions que ofereix, però també 
perquè aquestes no donen resposta a les seves necessitats més immediates. Una certa recança a 
adreçar-se a organismes oficials per resoldre els seus problemes, sobretot en el cas de immigrants 
en situació d’irregularitat administrativa, i les dificultats de comunicació i de comprensió de 
l’entramat burocràtic per l’immigrant són altres de les causes per les quals aquest no acostuma a 
adreçar-se als serveis socials. 
 
Per donar sortida a les seves necessitats tendeixen més a confiar en les xarxes socials de familiars 
i compatriotes o en les organitzacions civils de caràcter privat.  
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“Els immigrants no accedeixen massa als Serveis Socials, i els que hi van no demanen molt perquè 
des de l’Ajuntament no hi ha massa ajudes que es puguin oferir. Potser a altres entitats com 
Caritas o Creu Roja demanen més perquè allí donen més ajudes materials”  (TST). 
 
D’entre els diferents col·lectius, els sud-americans són els que més utilitzen els serveis socials, 
principalment les dones. Entre els magribins, en canvi, són els homes els que acostumen a 
adreçar-se als serveis socials per fer les seves demandes. El col·lectiu menys demandant és el 
provinent de l’Europa de l’Est. 
 
“Els Sud-americans són els que més van a Serveis Socials. Els Lituans i Moldaus no van als 
Serveis Socials” (SSBE). 
 
 
 

7.4. Què demanen els immigrants als Serveis Socials? 
 
Les demandes que acostumen a fer les persones immigrades als Serveis Socials no es diferencien 
en general  de les de la resta de població. Principalment es tracta d’ajudes econòmiques, feina o 
habitatge, però, sobretot, informació, orientació i assessorament. Moltes d’aquestes demandes no 
es poden cobrir directament des dels Serveis Socials d’atenció primària i sovint se’ls deriva als 
altres serveis especialitzats, públics o privats, com ara són: l’oficina d’AMIC; el Servei Català de 
Col·locació, les  immobiliàries, Caritas o Creu Roja. 
 
Una de les demandes més habituals entre les famílies immigrades és la referent a temes escolars, 
tal com els tràmits per a beques de llibres, escoles-bressol o beques de menjador, així com també 
els tràmits per aconseguir la targeta sanitària. 
 
“Normalment als Serveis Socials no van molt; els que van és per a demanar informació, orientació i 
assessorament”  (SSBE). 
 
“Els estrangers que vénen a Serveis Socials demanen feina, o tràmit de la targeta sanitària, així 
com beques de llibres i Llar d’infants” (TSP). 
 
 
 

7.5. Què s’ofereix des dels Serveis Socials? 
 
Des dels Serveis Socials són relativament pocs els serveis que es poden oferir per la seva limitació 
quant a recursos econòmics i humans. El que ofereixen bàsicament són informació i orientació dels 
recursos existents, com ara són el Servei Català de Col·locació, insertador laboral, ETT, així com 
tramitacions diverses, sobretot de beques i alguns cops de la targeta sanitària. S’han donat alguns 
casos, en l’Ajuntament de Tortosa, de demandes d’informes sòciolaborals per poder tramitar el 
reagrupament familiar. 
 
També s’ofereix el servei d’ajut a domicili, tot i que aquest és un servei poc utilitzat per la població 
estrangera, en tot cas per persones grans originaries de la Unió Europea o Suïssa o per persones 
procedents d’altres països amb problemes de salut. 
 
El Centre Obert és un altre dels recursos que s’ofereix des dels Serveis Socials d’atenció primària. 
A la comarca n’hi ha tres, dos a Deltebre i un a Tortosa. Als que hi ha a Deltebre mai ha anat cap 
immigrant i al de Tortosa molt pocs, és un recurs poc utilitzat per aquest col·lectiu. 
 
A l’Ajuntament de Tortosa existeix el Patronat ISSET (Institut de Serveis Socials i Escola Taller) 
que és un organisme autònom local de l’Ajuntament de Tortosa fundat l’any 1990. És un ens 
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descentralitzat i amb autonomia que pretén una gestió més eficaç i racional de tots els Serveis 
Socials i Escola Taller. El conforma: 
 
UBASP (Unitat Bàsica d’Atenció Social Primària)  que compta amb tres treballadors socials, un 
treballador social per al Servei d’Atenció Domiciliària, dos educadors, dos treballadores familiars i 
una administrativa. 
 
El Centre Obert Sant Francesc que té com a funcions la integració de joves amb problemàtiques 
sociofamiliars, reforçar els coneixements bàsics i de l’entorn, crear hàbits educatius en l’ocupació 
del lleure. En aquests moments hi ha un director i un educador especialitzat. És molt poc utilitzat 
per les famílies immigrades. 
 
“TOCS” Taller Ocupacional d’alcohòlics rehabilitats. És un taller l’objectiu del qual és que les 
persones beneficiaries puguin a poc a poc tornar a adquirir hàbits, tenir contacte amb la realitat i 
reinsertar-se en la societat.  
 
Formen part de l’ISSET també, el centre de Formació Ocupacional i l’Escola Taller on es fan 
cursos de formació ocupacional. El Centre de Formació Ocupacional és un dels serveis que més 
utilitza el col·lectiu immigrant, van al Servei Català de Col·locació o a l’insertador laboral i també a 
fer cursos. 
 
El SAAD (Servei  d’Assessorament i Atenció a la Dona) és un recurs per a dones amb 
maltractaments físics o psíquics, problemes familiars, problemes al món laboral, o altres situacions 
discriminatòries per a la dona. Aquest és un recurs que ha estat utilitzat per alguna dona d’Europa 
de l’Est amb problemes laborals o de parella. 
 
A més l’Ajuntament de Tortosa, concretament l’ISSET, va signar en data de gener de 2001 un 
conveni de col·laboració amb AMIC per una durada de dos anys pel qual AMIC posa a disposició 
dels immigrants una oficina d’informació i assessorament a l’immigrant. 
 
L’Ajuntament de Roquetes ha elaborat un Pla Integral d’Acollida a l’Immigrant, en el qual hi ha 
contractat el servei d’una mediadora intercultural que, a més de la seva tasca mediadora, ha 
realitzat classes de llengua per a dones magribines. Dins del pla s’ha potenciat també el reforç 
escolar als nens o s’ha fomentat que participin en les activitats del casal d’estiu. 
 
 

Taula 69 
Immigrants atesos des de l’UBASP de l’Ajuntament de Tortosa.  Diversos anys. 

 Informació 
Orientació 

Ajut a 
Domicili 

Allotjament 
Alternatiu 

Prevenció 
Inserció 

 Immig. % Total Immig. % Total Immig. % Total Immig. % Total 

1997 22 2,8 778 0 -- 53 73 11,
2 

650 5 0,4 1.410 

1998 49 3,1 1.575 0 -- 54 0 -- 692 56 4,1 1.375 
1999 27 1,1 2.403 0 -- 42 0 -- 799 31 4,2 739 
2000 151 6,3 2.382 0 -- 77 4 0,4 947 37 2,9 1.286 
Font: Elaboració pròpia a partir de les memòries anuals del Departament de Serveis Socials de l’Ajuntament de 
Tortosa  

 
 
Aquesta taula està elaborada a partir de les memòries del Departament de Serveis Socials de 
l’Ajuntament de Tortosa de diferents anys. El col·lectiu immigrant està considerat com una 
categoria més i per tant no ens dóna més informació de la que hi ha exposada. 
 
S’observa que, tal i com manifesten els nostres informants, la població d’origen estranger no és 
fins ara una població especialment usuària dels Serveis Socials, malgrat les seves carències des 
del punt de vista social i econòmic. Les demandes principals que fan els immigrants són informació 
i orientació, seguit de prevenció/inserció, fonamentalment demandes de treball. S’ha donat algun 
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cas d’allotjament alternatiu, sobretot quan hi ha hagut una urgència. El que és molt significatiu és 
que, almenys a Tortosa, no hi ha cap demanda del Servei d’Ajut a Domicili. 
 
Taula 70. 
Estrangers atesos a Car i tas in terparroquial  de Tortosa. Any 2000.  

  Tipus de demanda 

Pais TOTAL H D Informació Treball Aliments Documentació Habitatge 

Europa de l'Est 13 6 7 1 4 5 3 1 

Nord d'Àfrica 9 7 2 3 9 1 2 1 

Resta d'Àfrica 2 2 - 1 1 - - - 

Amèrica Llatina 30 8 22 11 18 1 - 4 

TOTAL 54 23 31 16 32 7 5 6 

Font: Elaboració pròpia a partir de dades de Caritas Interparroquial de Tortosa. 

 
 
A partir de la informació facilitada per Caritas podem observar que el 48,4% de les demandes 
corresponen a treball, seguit d’un 24,2% que volen informació dels recursos existents. Del total de 
les persones ateses normalment tots han fet més d’una demanda. 
 
Les nacionalitats que més demanen són els d’Amèrica Llatina, seguits d’Europa de l’Est i el Nord 
d’Àfrica. El sexe és una variable a destacar segons la nacionalitat. Entre els llatinoamericans són 
generalment les dones les que s’han adreçat a Caritas per fer les seves demandes. Contràriament, 
entre els africans, predominen els homes i entre els europeus de l’est es produeix un cert equilibri. 
 
 
 

7.6. Necessitats i propostes que manifesten els professionals de Serveis 
Socials respecte als immigrants 

 

7.6.1. Necessitats 
 
Per la seva característica de proximitat a la població i la seva relació amb altres serveis 
(ensenyament, sanitat...), els EBASP detecten un conjunt de necessitats que van més enllà del 
propi servei. A continuació oferim un resum de la informació recollida a partir de les entrevistes 
fetes als professionals d’aquest àmbit.  
 
Des del propi servei, la necessitat més imperiosa és la relacionada amb la comunicació i el 
coneixement i la comprensió dels costums i codis culturals. Sobretot en el cas de les dones 
magribines, és elevat el nivell d’analfabetisme i escàs o nul el domini del català o el castellà. El 
desconeixement dels valors i codis culturals de la població immigrada per part dels professionals 
genera malentesos i la incomprensió de determinats comportaments.  
 
També, i segons manifesten els informants, el desconeixement de la realitat de la immigració de la 
comarca, lligat a la manca de temps per part dels professionals per conèixer, prevenir, detectar, 
planificar i elaborar projectes que permetin treballar adequadament el risc social que comporta el 
fet migratori. 
 
Així com l’absència de directrius clares per poder treballar aquest fet des dels diferents 
Departaments i Organismes de l’administració, genera en els professionals dels Serveis Socials 
una gran incertesa en el paper que han de fer davant el col·lectiu immigrant. 
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Destaquen sobretot per poder desenvolupar un bon treball comunitari i una millor atenció a les 
persones, la manca de recursos materials, econòmics i humans. 
 
Per part dels immigrants, les necessitats bàsiques són de documentació, treball i habitatge, 
sobretot en el cas dels irregulars i dels que no gaudeixen d’una situació estable. Respecte als 
temes de documentació, la renovació de permisos els ocupa molt de temps, i els provoca molta 
preocupació ja que les persones en situació irregular viuen en una angoixa contínua per por a no 
poder accedir al treball, a que els tornin al seu país d’origen, per estar exposats a abusos per part 
de les màfies, empresaris i compatriotes. A més no poden accedir amb normalitat a les prestacions 
i serveis que es puguin donar des dels diferents àmbits.   
 
Respecte al treball, el problema actualment més greu és la inestabilitat. Es detecten casos de 
discriminació en el sector de l’hostaleria, no se’ls vol contractar per a feines de cara al públic. La 
majoria realitzen tasques de rentaplats o neteja de la cuina, aquest tipus de rebuig es dóna 
sobretot en el col·lectiu magribí i paquistanès. 
 
Els empresaris, en general, prefereixen contractar altres col·lectius abans que els anteriors, 
justificant la seva millor preparació i la manca de problemàtiques com ara  que molts magribins 
deixen el treball que estan realitzant per la celebració del Ramadan, que alguns marxen a 
acompanyar les dones al ginecòleg perquè no les deixen anar soles, etc. 
 
La problemàtica expressada de forma més generalitzada és la referida a temes d’habitatge. 
D’aquest tema se’n parlarà en un apartat específic.  
 
Els professionals exposen el desconeixement que la població immigrada té de quins són els seus 
drets i deures, ni tampoc quins són els recursos existents en els diferents àmbits: sanitat, 
habitatge, treball... 
 
Altres aspectes detectats pels serveis socials tenen a veure amb la convivència, la relació amb els 
autòctons o entre els mateixos immigrants. Desconeixement mutu i un cert rebuig per part de la 
població autòctona. Aquest es dóna més amb el col·lectiu magribí.  
 
Un altre aspecte  generalitzat d’aquests problemes de convivència és el protagonitzat pels usuaris 
de serveis socials, que sovint es queixen de l’atenció que es presta als immigrants o del fet que 
aquests rebin una part important de les ajudes econòmiques (beques, PIRMI...) i fins i tot que els 
prenen les feines.  
 
Les demandes que arriben als serveis socials sobre problemes en els centres escolars fan 
referència sobretot a temes d’absentisme per part del col·lectiu dels romanesos gitanos. 
 
Com a situacions específiques, es parla dels infants, adolescents i les dones del col·lectiu magribí. 
En el primer cas, per la manca de recursos de lleure adequats i pel poc ús que aquests en fan dels 
existents (casals d’estiu, centre obert...). Als nens immigrants no els hi queda un altre remei que 
jugar al carrer. 
 
Per alguns professionals la situació de la dona magribina és la pitjor de tot el col·lectiu immigrant: 
elevat índex d’analfabetisme en la seva pròpia llengua i desconeixement de les llengües 
autòctones (sovint han d’anar acompanyades pels fills o pel marit). 
 
 

7.6.2. Propostes 
 
La proposta més generalitzada des dels serveis socials és la d’oferir un mediador intercultural per 
poder afrontar els problemes de comunicació i relació, no tan sols en l’àrea de serveis socials sinó 
també en les d’ensenyament i salut.  
 
Es proposa una anàlisi periòdica de la situació migratòria a la comarca a partir de la informació 
recollida als padrons municipals amb les dades actualitzades. Facilitar també cursos de formació i 
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reciclatge als professionals per poder oferir una millor atenció als immigrants i promoure activitats 
per a treballar en la línia de l’apropament i coneixement mutu. 
 
Es creu important també la necessitat d’unificar criteris i de marcar uns objectius clars quant a la 
immigració per poder seguir una línia d’actuació unitària per a treballar en aquest sector de 
població. 
 
Els professionals del camp social valoren molt necessari el poder elaborar una guia de recursos 
per poder oferir als immigrants que vénen al servei i al mateix temps poder assessorar-los a nivell 
legal en tot el referent a treball, educació i sanitat a través de xerrades i jornades formatives. 
 
Per últim, intensificar també el treball amb les dones per fer-les sortir del seu aïllament, mitjançant 
classes d’alfabetització, llocs de trobada, etc. També es demana educació maternoinfantil. 
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8. ASSOCIACIONISME 
 

8.1. Introducció 
 
Hi ha un consens generalitzat sobre la importància que per a la integració social dels immigrants té 
la constitució d’associacions d’immigrants o la participació d’aquests en associacions mixtes. Així,  
en l’Informe Girona: cinquanta propostes sobre immigració es reflexionava sobre aquest tema 
argumentant que “la integració, perquè tingui èxit, exigeix un cert grau de participació en la gestió 
de la vida quotidiana. Les associacions, siguin d’immigrants exclusivament o estiguin formades per 
membres d’ambdós col·lectius, poden ser un important instrument de participació”.31 
 
Des de l’àmbit local també s’ha insistit en l’important paper que fan les associacions com a 
canalitzadores de les inquietuds i demandes dels immigrants i com a interlocutors amb les 
administracions. La Federació Espanyola de Municipis i Províncies s’expressava en aquest sentit: 
“El moviment associatiu immigrant és molt positiu en tant que acompleix una doble finalitat: per una 
part, constitueix un canal d’informació i de coneixement de la realitat dels col·lectius, de les seves 
necessitats i reivindicacions; per altra, resulta un mitjà per canalitzar polítiques, i fins i tot per 
prevenir, gestionar i controlar conflictes socials, servint d’interlocutor de l’Administració”.32 
 
Bruno Ducoli33 ens aporta algunes raons per les quals convé donar suport a les associacions 
d’immigrants, tot destacant que aquestes són: 
 

·  Un lloc de lliure desfogament de la nostàlgia i de preservació de l’estima del propi jo. 
·  Un taller de reelaboració de la pròpia cultura trasplantada i en contacte amb altres. 
·  Un moment d’aprenentatge de les regles de la democràcia. 
·  Un espai en terra coneguda (l©associació allà creada) d’encontre amb els nadius i de 

producció d’una paraula col·lectiva que arriba a ser, fins i tot força sovint, de naturalesa 
artística. 

·  Un trampolí d©enlairament cap a la societat-ambient.  
·  Un gimnàs de descoberta, de formació, perquè creixin líders positius, amb una funció 

“maièutica” i de pont entre el seu grup humà i la societat-ambient. 
 
Ducoli destaca el paper positiu de les autoorganitzacions d’immigrants en el procés d’integració 
assolit per tots els grups d’immigrants, i ens encoratja a reconèixer aquest paper i afavorir-lo com 
una de les condicions per tenir una interlocució paritària, per crear un veritable partenariat cultural i 
evitar la folclorització paternalista. 
 
Tanmateix, aquest és un procés a llarg termini que implica una preparació prèvia, una inversió per 
part de la societat d’acollida en la línia d’anar incorporant els nouvinguts a una societat oberta que 
es construeix dia a dia: “Això significa que, abans de llançar les persones a participar, s’ha de 
desenvolupar amb elles un treball prepolític que prepari, per a un futur immediat, líders positius de 
les diferents comunitats assentades en els nostres països a través d’un allistament democràtic, 
essent ben conscients que líders n©hi haurà de tota manera i que si no se©ls prepara per participar 
en una societat democràtica com a líders positius, seran líders sectaris i negatius. En la mesura 
que avui dia una societat ja no es pot concebre com a heretada, perquè ja no és un bé que es 
                                                
31 L’Informe Girona: Cinquanta propostes sobre immigració. Comissió d’associacions i organitzacions no 
governamentals de les comarques de Girona. Centre Unesco de Catalunya. Documents, núm. 27. 1992. 
 
32 Citat per Moreras, J.: Islam i àmbit local. Proposta formativa entorn la presència musulmana a Catalunya. 
Document. 2001. 
 
33 Ponència presentada a la Conferència inaugural del curs: Comunicació i Negociació Intercultural: materials per a 
la convivència. Pla d’integració dels immigrants del Baix Empordà. ACISI, 2002. Bruno Ducoli és sociòleg i filòsof, expert 
en temes d’interculturalitat, ha desenvolupat una intensa activitat en el camp de la immigració a Bèlgica, on ha estat 
assessor del Govern en temes d’immigració. 
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pugui heretar, hem d’interpretar-la com una gran obra permanentment en construcció en què convé 
invertir en potencial humà per a donar vida a un nou imaginari col·lectiu del futur”.34 
 
Un altre aspecte que cal tenir en compte quan es parla d’associacionisme en els col·lectius 
immigrants, és no identificar-lo exclusivament amb l’associacionisme formal, tal i com l’entén la 
societat catalana. Els col·lectius immigrants desenvolupen les seves pròpies formes de participació 
ciutadana, que no sempre segueixen els canals formalment preestablerts. En aquest sentit es 
manifesta l’Informe de Girona quan afegeix que “no es pot oblidar que hi ha grups en els col·lectius 
d’estrangers que, gairebé sense l’estructura organitzativa ni legal d’una associació, en fan les 
funcions. Grups que ajuden els seus membres quan no tenen treball o habitatge, que comparteixen 
els problemes i la recerca de les solucions, són freqüents. Seria oportú que les administracions –
especialment les municipals- tinguessin en compte aquestes agrupacions per tal de trobar 
interlocutors vàlids per tractar temes que afecten els immigrants”. 
 
Dintre d’aquesta categoria entren també les agrupacions religioses, tant si aquestes són formals 
com no, com poden ser les confraries religioses o les pròpies mesquites en el cas dels musulmans, 
els grups evangèlics o els Testimonis de Jehovà en el cas d’alguns col·lectius llatinoamericans, etc.  
 
 
 

8.2. L’associacionisme al Baix Ebre 
 

8.2.1. Les associacions d©immigrants 
 
La immigració a la comarca del Baix Ebre és un fenomen força recent, i tot just ara comencen a 
posar-se en marxa algunes iniciatives associatives pròpies dels col·lectius immigrants. 
 
No existeix a hores d’ara cap associació d’immigrants legalment constituïda, tot i que s’han donat 
passos per a la creació d’algunes d’aquestes entitats. Una d’elles, l’Associació Cultural 
d’Immigrants de les Terres de l’Ebre va ser impulsada ja fa dos anys per un immigrant d’origen 
marroquí, que va aplegar al seu voltant un conjunt de compatriotes interessats. La iniciativa sortia 
de Tortosa, però amb ambició d’estendre’s per totes les Terres de l’Ebre i, fins i tot, per tota la 
Península. Van redactar-se els estatuts, amb l’ajuda dels Serveis Socials de l’Ajuntament de 
Tortosa, i es va escollir la Junta Directiva, però el promotor va haver de marxar de la comarca i la 
iniciativa va quedar aturada. Recentment s’ha tornat a dinamitzar la constitució d’aquesta 
associació. En aquesta segona fase s’ha produït un canvi de lideratge i s’ha obert la participació a 
immigrants d’altres nacionalitats (Lituània, Croàcia, Ucraïna, Romania, gent d’Àfrica, Àsia i Amèrica 
Llatina), comptant amb el suport de Caritas, però els passos donats encara no han desembocat en 
la constitució legal de l’associació i l’inici de les seves activitats. 
 
L’altra iniciativa parteix d’un immigrant d’origen equatorià que ha impulsat la creació d’una 
associació que, amb el nom d’Unión de Trabajadores Extranjeros, es planteja com a objectiu la 
defensa dels interessos dels treballadors estrangers de la comarca. La seva seu també està a 
Tortosa, amb intenció de treballar en l’àmbit territorial de les Terres de l’Ebre. A finals de 2001 
havia de registrar-se i començar a actuar legalment, però encara no s’ha donat aquest pas. 
 
Aquests casos il·lustren les dificultats que tenen les associacions d’immigrants per a constituir-se, 
els processos són complexos i llargs en el temps malgrat l’existència de persones que assumeixen 
el lideratge i procuren tirar endavant aquestes iniciatives. Tot recollint la proposta de Bruno Ducoli, 
caldria donar suport i promoure la formació de líders positius per preparar-los per assumir i 
desenvolupar aquestes funcions des d’una perspectiva democràtica i participativa. 
 
No hem d’oblidar les mesquites o oratoris que hi ha a la comarca (un a Tortosa i l’altre a l’Ametlla), 
ja que aquests compleixen una funció social que va més enllà de la pregària. Aquest tema es 

                                                
34  Ducoli, Bruno.  Op. Cit. 
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desenvolupa amb més profunditat a l’apartat “La qüestió religiosa”. L'oratori de Tortosa està 
reconegut com a espai de culte, i, per poder desenvolupar les seves activitats, es va crear 
l'associació Centre Sociocultural de les Terres de l’Ebre Creixement i Progrés, registrada al 
Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya l’11 de juliol del 2001. La Junta Directiva 
està constituïda, i ara es volen crear comissions de treball per tractar els diferents temes. En 
l’actualitat, la comunitat musulmana està buscant un altre local més gran per practicar el culte, però 
no tenen prou recursos econòmics. 
 
Davant la manca d’entitats representatives dels immigrants, regidors i alcaldes d’alguns municipis 
de la comarca del Baix Ebre han pres la iniciativa d’entrar en contacte amb els líders naturals 
d’alguns col·lectius d’immigrants per tal de conèixer-los, saber dels seus problemes i necessitats, 
intentar ajudar-los i arribar a acords, tot i que informals, amb ells. Experiències d’aquest tipus s’han 
desenvolupat a Xerta, el Perelló, l’Ampolla, etc. 
 
Però, el major dinamisme en el treball amb població immigrada sorgeix del món associatiu 
preexistent i dels professionals de diferents àmbits (serveis socials, ensenyament, sanitat, etc.) en 
contacte amb la població immigrada. La societat civil ha reaccionat amb rapidesa i s’ha organitzat. 
Han anat apareixent noves entitats que enfoquen el seu treball en aquest camp (com és el cas 
d’Atzavara i AMIC), agrupacions d’entitats que promouen la seva coordinació i acció conjunta 
(Coordinadora d’Entitats per la Immigració), o organitzacions ja existents que han dedicat una part 
important dels seus esforços a donar resposta a les necessitats dels nouvinguts (Caritas, Creu 
Roja, els sindicats, etc.). 
 
Fem un repàs d’aquestes entitats, els seus orígens, objectius i activitats desenvolupades fins ara. 
 
 

8.2.2.  Associacions i entitats que treballen en el camp de la immigració 
 
Començarem per la Coordinadora d’Entitats per la Immigració (CEI), perquè és una entitat de 
recent creació que agrupa un conjunt d’organitzacions públiques i privades que treballen o tenen un 
contacte molt directe amb el món de la immigració. La CEI sorgeix l’octubre de 2000 a partir de la 
inquietud per part dels professionals de l’UBASP de l’Ajuntament de Tortosa davant el dinamisme 
del nou fenomen i l’extensió dels seus efectes als diferents camps de l’àmbit social de la ciutat. 
Diferents professionals i líders socials van plantejar-se la necessitat d’agrupar-se i treballar amb 
objectius comuns, i es van comprometre a reunir-se un cop al mes per tal d’intercanviar informació 
de les activitats realitzades des dels diferents serveis i recursos, i supervisar casos conjuntament.  
 
Més tard va sorgir la necessitat de formalitzar les seves activitats, es redactaren uns estatuts i 
s’establiren protocols i criteris d’actuació. 
 
El dia 8 de novembre de 2001 es va presentar la CEI als mitjans de comunicació i a la població en 
general, i actualment està formada per les següents entitats: 
 
AMIC, Atzavara, Caritas Interparroquial de Tortosa, Caritas Diocesana de Tortosa, Centre de 
Formació Ocupacional, ISSET-Ajuntament de Tortosa, CCOO, Consell Comarcal del Baix Ebre, 
Creu Roja, Divisió d’Atenció Primària, Escola de Formació d’Adults (Departament de Benestar 
Social), Escola Universitària d’Infermeria, Hospital Verge de la Cinta, ACISI (Pla Comarcal 
d’integració dels immigrants), Unitat Bàsica d’Atenció Social Primària (UBASP) de l’Ajuntament de 
Tortosa. 
 
L’objectiu principal de la CEI és coordinar les actuacions de les diferents entitats de la comarca del 
Baix Ebre que treballen per millorar la situació dels immigrants. També, promoure iniciatives 
mitjançant diversos grups de treball, per la millora de la integració socioeconòmica, educativo-
cultural i la convivència entre les distintes cultures de la comarca del Baix Ebre i aprofundir les 
arrels comunes. 
 
La CEI s'organitza en comissions de treball per àmbits d’actuació. Actualment funcionen les 
següents: 
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·  Comissió d’Atenció Primària 
·  Comissió de Formació i Sensibilització 
·  Comissió de Sanitat 
·  Comissió d’Inserció Laboral. 

 
Aquestes comissions han començat a funcionar, i cadascuna s’ha marcat diversos objectius. 
 
 
L’associació AMIC (Ajuda Mútua d’Immigrants a Catalunya) funciona a Tortosa des del maig de 
2000 i des d’aleshores es compta a les Terres de l’Ebre amb un centre d’atenció i d’informació per 
als immigrants on poden trobar suport i assessorament. Aquesta oficina obrí les seves portes a 
partir d’un conveni de col·laboració que signen el patronat de l’ISSET de l’Ajuntament de Tortosa i 
AMIC. 
 
Els objectius, i, per tant les funcions bàsiques de l’associació AMIC són totes aquelles que tenen a 
veure amb l’acollida i la integració de les persones de nova instal·lació, des de l’orientació primera 
per a legalitzar la seva situació, la renovació i vigència dels seus permisos de treball i de 
residència, la informació sobre el reagrupament familiar, sobre els serveis mèdics i socials del 
municipi on es troben, i també l’accés a les classes de llengua (catalana i castellana) i a altres 
cursos de formació ocupacional.  
 
A part d’això, AMIC vol fomentar l’expressió de les cultures que conviuen a les nostres terres a 
través de l’organització d’actes que facin que aquesta població immigrada pugui prendre una part 
més activa en la societat que acull, i també col·laborant amb altres entitats i associacions que 
treballen en la mateixa direcció.  També pretén sensibilitzar la població autòctona per a prevenir les 
actituds xenòfobes. 
 
 
ATZAVARA és una associació sense finalitat de lucre que naix a les Terres de l’Ebre a l’inici de 
l’any 2000.  
 
Entre els seus objectius figuren: apropar persones de diferents cultures que conviuen en la nostra 
terra, perquè el coneixement és la millor vacuna contra la intolerància. Forjar un món solidari i de 
pau que només s’assolirà amb les aportacions de tothom. Ajudar les persones d’ètnies 
minoritzades a una integració completa en la seva nova societat d’acollida. 
 
Atzavara porta a terme activitats d’interculturalitat, formació professional i facilita espais de trobada. 
També fa tasques de mediació intercultural en diferents àmbits (joves, infants, dones). 
 
 
CARITAS és l’organisme oficial de l’Església per promoure, orientar i coordinar l’acció social. És 
una organització no governamental, sense finalitat de lucre de l’Església  Catòlica, per ajudar les 
persones més necessitades i per lluitar per la justícia social. A la Diòcesi de Tortosa es va 
implantar l’any 1962. 
 
Caritas està organitzada de la següent manera: Caritas parroquial o interparroquial atén 
directament les persones que necessiten ajuda i busca recursos per poder ajudar-los. Caritas 
Diocesana és la suma de totes les Caritas parroquials i interparroquials. Està coordinada pel 
consell Diocesà (delegat episcopal, director, representants de programes i de zones territorials), hi 
treballa un equip tècnic (administrativa i treballadors socials). Les seves funcions són: impulsar 
l’acció que està fent, desenvolupar programes i projectes, oferir informació al voluntariat, etc 
 
Pel que fa al programa d’immigrants, l’objectiu principal de Caritas és la integració d’aquests, tant 
personalment com col·lectivament. És a dir treballen per la plena normalització de les seves vides 
entre nosaltres: per la seva participació com a subjectes de drets i deures des del respecte de la 
seva identitat i la promoció de la seva autonomia. 
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Caritas ofereix la primera ajuda més immediata (aliments i roba), també ofereix altres ajudes com 
informació sobre els recursos de la zona, ajuda en tramitacions i gestions, en alguns llocs classes 
de llengua i cultura. 
 
 
CREU ROJA és una institució amb caràcter no lucratiu que es dedica a ajudar aquelles persones 
més necessitades i sense mitjans. Pretenen sensibilitzar i encoratjar els que poden ajudar a qui ho 
necessita perquè ho facin. El programa d’immigrants té com a objectius l’orientació, informació i 
assessorament, recepció d’acollida en situacions d’urgència social, diagnòstic del cas i derivacions 
als recursos adients.  
 
 

8.2.3. Presència dels immigrants a les entitats 
 
El col·lectiu immigrant té una estreta relació amb les entitats sense finalitat de lucre. El recel davant 
els organismes oficials (sobretot en el cas dels immigrants irregulars) i el desconeixement de la 
funció d’aquestes institucions i la major proximitat a les problemàtiques concretes que caracteritza  
les entitats sense finalitat de lucre, així com el fet que donin una ajuda més immediata, poden ser 
els motius pels quals aquests recursos siguin més utilitzats pels immigrants. 
 
“A Caritas s’han atès immigrants des de sempre, però abans eren casos esporàdics i ara hi ha una 
gran afluència”  (TSCT). 
 
Fins al moment, la presència dels immigrants a les entitats és fonamentalment com a usuaris dels 
serveis que aquestes ofereixen i de les activitats que desenvolupen. Encara és molt escassa la 
seva participació activa en elles. Aquesta es fa patent en el cas de festes o aplecs interculturals, 
però fins al moment la seva participació ha estat impulsada pels professionals o voluntaris 
autòctons que treballen a les entitats o als serveis públics.  
 
Quant a la presència dels immigrants en les mateixes entitats, tot just comença a ser una realitat. 
Així, per exemple, el sindicat UGT té contractats dos estrangers (un llatinoamericà i un magribí) per 
atendre els treballadors immigrats. A Caritas fa poc han començat a prestar serveis de voluntariat 
algunes dones sudamericanes. Per la seva banda, l’associació Atzavara prepara una dona 
magribina com a monitora per realitzar treball voluntari amb nens marroquins, i autòctons en 
activitat de lleure. 
 
 

8.2.4.  Què demanen els immigrants i què és el que se’ls ofereix? 
 
Les demandes que acostumen a fer les persones immigrades són principalment ajudes 
econòmiques, feina i habitatge, encara que també demanen informació, orientació i 
assessorament. 
 
Molts dels immigrants d’origen magribí també acudeixen a les associacions i entitats perquè els 
facin d’intermediaris quan han de fer algun tipus de demanda a l’Administració, volen 
acompanyament i suport, sobretot en referència a aspectes propis de la cultura: quan han de 
celebrar la finalització del Ramadan o bé quan  van anar a demanar ajuts per obrir les mesquites 
de Tortosa o l’Ametlla, també en l’elaboració dels estatuts de les associacions que estan 
començant. 
 
Però les associacions i entitats sense finalitat de lucre no només pretenen donar resposta a la 
problemàtica immediata de la població immigrada, sinó que, generalment, els seus objectius 
inclouen també, i a vegades preferentment, accions més a llarg termini en la línia de treballar per a 
la convivència i la cohesió social, la sensibilització de la societat d’acollida, etc. 
 
Els recursos que hi ha i el que s’ofereix des de les diferents entitats és el següent:  
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Les diferents comissions de la CEI ja han començat a portar a terme accions conjuntes: 
 
Des de la Comissió d’Atenció Primària s’ha treballat la primera acollida i s'ha elaborat un tríptic on 
hi consten tots els recursos i serveis de la comarca en diferents idiomes. S’està treballant el 
problema de l’habitatge dels temporers, intentant millorar l’alberg de Caritas. I també s'està 
plantejant la possibilitat d’oferir un servei d’assessorament a nivell legal als professionals que 
treballen amb la immigració. 
 
La Comissió de Sanitat està preparant, dins l’especialització d’Obstetrícia i Ginecologia, així com 
també de Pediatria, un qüestionari amb les preguntes que els metges normalment fan als pacients i 
també les possibles respostes que aquests poden contestar, presentat en diversos idiomes. 
També volen organitzar un curs dins la Universitat d’Estiu de les Terres de l’Ebre per al proper any. 
 
La Comissió de Formació ha organitzat una jornada de formació adreçada a la població en general 
sobre Nova Ciutadania. 
 
I per últim la Comissió d’Inserció Laboral començarà a fer una borsa de treball unificada, primer a 
Tortosa com a prova pilot per després fer-la extensiva a tota la comarca.  
 
 
AMIC ofereix orientació i informació en matèria sociolaboral, faciliten informació dels recursos 
públics i privats, promouen activitats i actuacions per treballar els aspectes culturals. 
 
L’activitat interna d’AMIC se centra en l’atenció al públic dos dies per setmana i en hores 
convingudes. Des d’allà es realitza el seguiment que cada cas comporta i es deriva als diferents 
serveis municipals o de l’administració que treballen el tema de la immigració i que poden atendre 
les seves necessitats. Aquest servei es realitza en conveni amb l’Ajuntament de Tortosa. 
 
Quant a activitats externes, una d’elles és la participació en la Festa del Renaixement de Tortosa, 
dedicades a recrear l’ambient de la ciutat del segle XVI, quan convivien la població musulmana 
amb la cristiana i la jueva. Amb aquesta activitat es fomenta la relació de les persones immigrades 
amb la societat que els acull. També es participa en la Festa de la Diversitat que cada any se 
celebra a l’Entitat Municipal Descentralitzada de Jesús, així com en l’organització de jornades i 
cursos sobre la immigració, es coordinen amb altres institucions i organismes per treballar el tema 
de la immigració i es col·labora amb diferents grups d’immigrants per promoure l’associacionisme 
dins el col·lectiu immigrant. 
 
 
ATZAVARA ofereix classes de reforçament escolar i servei de ludoteca per a nens estrangers, es 
fan classes de llengua per a immigrants al Raval de Crist conjuntament amb AMIC, i tallers de 
manualitats per a les dones. També organitzen i participen en cursos i jornades, actes 
interculturals, programes de tv i ràdio, etc. Aquesta associació està ubicada a Tortosa, però treballa 
arreu de la comarca. 
 
 
CARITAS ofereix la primera acollida a l’immigrant: servei de rober, mobles i ajuts econòmics. 
Disposen de material formatiu per a professionals per classes de Castellà o Català als immigrants i 
servei de biblioteca. Mantenen una borsa de treball, i realitzen cursos per a dones magribines i 
autòctones on es treballa la interculturalitat. Ofereixen quatre cases d’acollida on poden viure 
immigrants sols o amb les seves famílies fins que millori la seva situació. 
 
També posen en marxa un “alberg” per emergències en l’època de la recollida de cítrics. Aquest 
alberg és fruit d’un conveni signat entre Caritas, Creu Roja i l’Ajuntament de Tortosa. Caritas 
ofereix el local, l’Ajuntament de Tortosa assumeix el cost d’un vigilant jurat i Creu Roja fa la 
selecció de la gent que pot accedir-hi.  L’alberg es manté obert durant quatre mesos per als 
temporers a l’època de la taronja. Els usuaris es poden quedar cinc dies, i se’ls ofereix llit, 
esmorzar i un petit àpat a la nit, així com servei de rentat de roba i dutxes. 
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Caritas L’Aldea fa classes de conduir per persones immigrades, en col·laboració amb les 
autoescoles del poble i amb l’Oficina Provincial de Trànsit. 
 
 
CREU ROJA  gestiona una sèrie de programes a nivell estatal entre els quals destaquen: 
 
- El programa de refugiats i asilats, que ofereix servei d’hostal i despeses de transport i butxaca. 

Els estrangers s’han de dirigir a la Comissaria Nacional de Policia i si els accepten les 
sol·licituds a tràmit poden demanar i iniciar els ajuts a Creu Roja. Des d’aquest programa hi ha 
també un servei d’allotjament, però només hi ha tres centres d’acollida repartits per tot 
Espanya. A la comarca del Baix Ebre s’han sol·licitat algunes demandes de refugi i asil en els 
darrers mesos. 

 
- Programa d’ajudes de reagrupament i retorn. Quan hi hagi la documentació conforme s’ha 

aprovat el reagrupament o el visat del reagrupament, es paga el 50% del bitllet al cònjuge i el 
25% als fills per a poder portar-los. Els retorns han de ser definitius al seu país, han d’haver-hi 
justificants del perquè ha de tornar aquella persona. Es paga la totalitat del viatge o la part 
proporcional que es decideixi després de valorar la situació econòmica d’aquella família. A la 
comarca s’han gestionat algunes d’aquestes ajudes, tant de reagrupament com de retorn. 

 
- Programa d’aliments per solidaritat. Dintre d’aquest programa, la Creu Roja reparteix entre els 

immigrants que ho necessiten aliments procedents dels excedents de la Unió Europea. 
 
- POI (Programa Operatiu d’Immigrants).  A nivell legal només es pot atendre gent que està en 

situació regular o que està en tràmit, però des del servei s’intenta atendre tothom. Aquest 
programa consta de tres parts i els immigrants han de passar per totes tres: Formació 
(informació i derivació cap a l’oferta formativa existent), Orientació (fer currículums, contacte 
amb ETTs) i Intermediació (entre l’empresa i el treballador). 

 
- Ajudes de lloguer. Requisits: es demana el contracte de l’habitatge i els rebuts que es deuen, 

també la treballadora social del servei fa un informe de la delegació de Creu Roja Tarragona. 
Ajudes d’habitatge: butà, llum, aigua, rober, menjar.  

 
Aquests dos darrers programes (POI i ajudes de lloguer i d’habitatge) són els que generen més 
demanda.   
 
 
 

8.3. Necessitats i propostes de les associacions quant a la immigració 
 

8.3.1. Necessitats 
 
Les entrevistes que hem mantingut amb representants de les esmentades entitats són riques quant 
a la informació que ens han transmès sobre la realitat de la immigració i les corresponents 
dificultats, aquestes ja constatades pels tècnics de les diferents àrees, exposades anteriorment.  
Les presentem a continuació: 
 
Accés a la informació i als serveis. Els nouvinguts acudeixen generalment a les xarxes informals 
que els acullen, però difícilment coneixen els circuits normals on poden ser atesos (sindicats, 
serveis municipals). Al desconeixement dels canals d’informació i de la burocràcia s’hi afegeixen la 
barrera lingüística, l’elevat analfabetisme i la incomprensió dels nostres codis culturals.  
 
Relacions ciutadanes. La convivència en general és correcta, sense brots de racisme importants, 
encara que hi ha entitats que observen que la manca de comunicació entre el col·lectiu immigrant, 
sobretot el magribí, i els autòctons és molt present i s’hauria de treballar per apropar-los. 
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Aïllament de les dones. Les distàncies lingüístiques i culturals són difícils de superar i les relacions 
socials d’aquestes dones són molt escasses. 
 
Joves. També el col·lectiu immigrant jove té necessitats especials d’integració (laboral, 
d’ensenyament, sociocultural...), ja que la seva visió del món es troba a cavall de dos mons, el 
d’origen i el d’acollida, sovint contraposats o amb desfasos temporals. Calen recursos com 
educadors de carrer, monitors de lleure amb formació específica i capacitat de crear espais de 
trobada i acollida, a banda de l’escola i la família. 
 
Carnet de conduir. La realitat del mercat laboral requereix també dels treballadors estrangers molta 
mobilitat. Conduir esdevé una necessitat i Trànsit no reconeix els permisos que hom pugui haver 
obtingut en altres països. D’altra banda, les dificultats lingüístiques i de lectoescriptura impedeixen 
molts immigrants passar la prova per treure’s el carnet de conduir aquí. 
 
Necessitats religioses. Manquen les condicions necessàries per poder resar i també llocs per 
sacrificar els animals tal com els exigeix la seva religió. En aquests moments la carn de vedella la 
porten de Lleida i la de xai i pollastre de Reus.  
 
Participació. La participació activa al món associatiu és escassa. Fóra bo que els propis immigrants 
participessin en les associacions i entitats existents o de nova creació. 
 
Falta de recursos econòmics i humans per donar abast a totes les problemàtiques que es van 
presentant, sobretot en els últims dos anys en què l’arribada de forma massiva dels immigrants els 
ha desbordat. Les organitzacions no governamentals i entitats, són les que ofereixen l’ajuda més 
immediata al col·lectiu immigrant.  Normalment són entitats sense afany de lucre que la majoria de 
vegades se sostenen de subvencions, de donatius  particulars i dels socis que tenen. 
 
D’altra banda el que també troben a faltar és el  suport de les diferents administracions, creuen que 
des dels ens locals manquen compromisos i projectes amb objectius clars per treballar amb aquest 
col·lectiu. Per aquest motiu, demanen implementar un pla directiu amb objectius clars i on els 
diferents departaments dels Ajuntaments i Ens locals adquireixin compromisos. 
 
Les organitzacions socials porten molt de temps advertint de la necessitat d’establir una política 
migratòria raonable, i de tenir cura d’aspectes com ara són l’alimentació, l’habitatge, l’atenció 
sanitària dels immigrants que hi ha a la comarca. 
 
 

8.3.2. Propostes 
 
Totes les entitats han fet propostes relacionades amb les problemàtiques dels diferents àmbits 
(habitatge, escoles, joves) que ja s’han esmentat en els apartats anteriors. A més proposen el 
següent: 
 
Acollida. Per donar resposta a les necessitats d’informació, orientació, tràmit de permisos i el 
seguiment corresponent, han proposat la creació d’una Oficina d’Atenció als Immigrants. 
 
Formació d’adults. Ampliar l’oferta de cursos per als immigrants, d’alfabetització i d’idioma 
principalment.  
 
Foment de la participació: caldria potenciar la relació amb les associacions de veïns i la població en 
general per facilitar la integració, interrelació mútua.   
 
Implicar l’Administració en el treball quotidià amb la immigració.  Les entitats creuen necessària la 
implementació d’un pla directiu amb uns objectius clars per treballar  amb aquest sector de 
població; aquest pla hauria de contemplar el suport i el compromís dels diferents departaments 
dels ajuntaments i administracions, i els recursos adients.  
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9. SANITAT 
 

9.1. Introducció 
 
El model sanitari català es va concretar l’any 1990 a partir de la Llei d’Ordenació Sanitària de 
Catalunya. I es va crear el Servei Català de la Salut. 
 
El Servei Català de la Salut garanteix l’atenció sanitària integral i de qualitat a tothom, posa a la 
disposició de tota la població una xarxa sanitària d’utilització pública configurada per tots els 
centres, serveis i professionals que garanteixen l’assistència sanitària universal per a tothom. 
 
A Catalunya el Servei Català de la Salut està desplegat en vuit regions sanitàries: Lleida, 
Tarragona, Tortosa, Girona, Costa de Ponent, Barcelonès Nord i Maresme, Centre i Barcelona 
ciutat. 
 
 

 

 
 

 
 
La regió sanitària de Tortosa comprèn les Comarques del Baix Ebre, Montsià i Terra Alta. 
 
A cada comarca li correspon un sector sanitari: subunitats territorials integrades en les regions 
sanitàries i que estan formades per un conjunt d’Àrees Bàsiques de Salut (ABS). Cada ABS té un 
Centre d’Atenció Primària (CAP) de referència, amb un equip de professionals de la salut al servei 
de la població, que també realitza activitats de prevenció (vacunacions, detecció precoç de 
malalties...) 
 
Els CAPs estan oberts tots els dies laborables, podent-se concertar hora de visita per telèfon. Dins 
del CAP trobem també la unitat d’atenció a l’usuari (UAU), on s’ofereix qualsevol tipus d’informació 
referent a salut que l’usuari necessiti. 
 
Fora de l’horari habitual del CAP els usuaris es poden adreçar als centres d’atenció continuada i, si 
és una urgència greu, a qualsevol dels hospitals de la xarxa hospitalària d’utilització pública 
(XHUP). 
 
El Pla Integral d’Urgències de Catalunya (PIUC), consisteix a posar en marxa un dispositiu que 
reforça els recursos assistencials habituals en les èpoques de més demanda d’atenció sanitària, 
com ara a l’hivern: 
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- Ampliació d’horaris dels centres d’atenció primària (CAP). 
- Augment dels centres que fan atenció continuada. 
- Millora de la coordinació de les urgències a través del telèfon 061. 
- Reforçament dels serveis d’urgències dels hospitals. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Al Baix Ebre trobem un total de 5 ABS i un total de 9 CAPs. 
 
A Tortosa hi ha el CAP Baix Ebre i el CAP El Temple, que a la vegada té un centre d’atenció 
continuada. També hi ha CAP a les següents poblacions: Perelló, Roquetes, Camarles, L’Ampolla, 
L’Aldea, L’Ametlla de Mar i Deltebre. Aquestes tres últimes poblacions disposen d’un servei 
d’atenció continuada de 24 hores. 
 
 

9.2. Context legislatiu 
 
L’OMS entén per salut no només l’absència de malaltia, sinó també el benestar psíquic i social. Hi 
ha alguns col.lectius que potser esdevenen més vulnerables, entre els quals es destaquen els 
immigrants. 
 
Segons la Llei 8/2000: 
 
·  Els estrangers que estiguin inscrits al padró del municipi on resideixen habitualment, tenen dret a 

l’assistència en les mateixes condicions que els espanyols. 
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·  Els estrangers que es trobin Espanya tenen dret a l’assistència sanitària pública d’urgències 
davant la contracció de malalties greus o accidents, qualsevol que sigui la seva causa, i a la 
continuitat d’aquesta atenció fins a la situació d’alta mèdica. 

·  Els estragers menors de 18 anys que es trobin a Espanya tenen dret a l’assistència sanitària en 
les mateixes condicions que els espanyols. 

·  Les estrangeres embarassades que es trobin a Espanya tindran el dret a l’assistència sanitària 
durant l’embaràs, el part i el puerperi. 

 
 

9.3. Accés a la xarxa sanitària: dificultats i característiques de la població 
usuària 

 
Segons dades de la Regió Sanitària de Tortosa, entre abril de 2000 i octubre de 2001 s’hi van 
tramitar un total de 2.412 Targetes Sanitàries Individuals (TSI) en aquesta Regió. Són targetes 
emeses a estrangers que no tenen feina o que no arriben al salari mínim interprofessional, a les 
quals s’haurien d’afegir les targetes de règim ordinari, que no ha estat possible comptabilitzar 
 
 
Taula 71. 
Targetes sanitàries tramitades a la regió sanitària de Tortosa. 
(Abril 2000-octubre 2001) 
Països 2000* % 2001** % Total % 
Romania 303 32,8 401 26,9 704 29,2 
Equador 134 14,5 187 12,6 321 13,3 
Colòmbia 93 10,1 186 12,5 279 11,6 
Marroc 89 9,6 170 11,4 259 10,7 
Ucraïna 70 7,6 135 9,1 205 8,5 
Lituània 33 3,6 92 6,2 125 5,2 
Rússia 59 6,4 54 3,6 113 4,7 
Resta de països 142 15,4 264 17,7 406 16,8 
Total 923 100,0 1.489 100,0 2.412 100,0 

 
Zones 
geogràfiques 

      

Unió Europea 10 1,1 3 0,2 13 0,5 
Europa de l’Est 523 56,7 805 54,1 1.328 55,1 
Resta d’Europa 1 0,1 -- -- 1 0,0 
Àfrica del Nord 115 12,5 190 12,8 305 12,6 
Resta d’Àfrica 2 0,2 8 0,5 10 0,4 
Amèrica del Nord -- -- -- -- -- -- 
Amèrica Llatina 254 27,5 448 30,1 702 29,1 
Àsia 18 2,0 35 2,5 53 2,2 
Total 923 100,0 1.489 100,0 2.412 100,0 
* Dades d’abril a desembre. 
** Dades de gener a octubre. 
Font: Elaboració pròpia a partir de dades de la Regió Sanitària de Tortosa. 
 
 
Aquestes dades són prou significatives, ja que indirectament ens estan parlant del nivell de vida, 
des del punt de vista econòmic d’aquesta població, i les diferències entre els  col·lectius. S’ha 
d’aclarir que aquestes dades es refereixen al conjunt de la Regió Sanitària de Tortosa, que inclou 
les comarques del Baix Ebre, el Montsià i Terra Alta. Amb algunes variacions, la composició de la 
població estrangera a aquestes comarques presenta fortes similituds: predomini de població 
originària del Marroc (en un major porcentatge al Baix Ebre), seguida de població romanesa (en 
major percentatge al Montsià), equatoriana i colombiana. 
 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     131

Segons les dades que analitzem, el major nombre de targetes sanitàries (TSI) ‘no contributives’ 
s’ha emès a la població romanesa (29,2% del total de targetes concedides), a molta diferència 
sobre la resta (segueixen equatorians i colombians, al voltant del 12% respectivament). Malgrat 
que la població d’origen marroquí és la més nombrosa, en aquesta taula ocupa un discret quart 
lloc. Aquestes dades poden estar indicant una major estabilitat econòmica i laboral del col·lectiu 
magribí i una gran precarietat entre la població romanesa, que accediria gairebé en el seu conjunt 
a aquest tipus de targeta sanitària ‘no contributiva’. 
 
També resulta remarcable l’elevat nombre d’europeus de l’est que sol·liciten aquesta targeta (el 
55% d’aquestes targetes s’han emès a nacionals d’aquest països), entre els quals destaquen (a 
part dels romanesos), els originaris d’Ucraïna, Lituània i Rússia. 
 
Lògicament són molt pocs els estrangers originaris de la Unió Europea, de Suïssa o Amèrica del 
Nord que reclamen aquesta targeta. La gran majoria de persones procedents d’aquests països són 
jubilats i/o amb ingressos econòmics elevats i pertanyen a països amb els quals la INSS té 
conveni. La cobertura sanitària la tenen a partir del document E-111. Aquest document el tramiten 
als països d’origen i té una vigència de per vida. 
 
Als estrangers de països que no disposen d’aquests convenis se’ls demana el justificant 
d’ingressos econòmics; si els tenen se’ls fa anar a l’empresa privada o els fan pagar la cobertura 
sanitària. Es factura directament a l’usuari, perquè després ho gestioni al seu país. 
 
 

Taula 72. 
Població estrangera atesa a urgències i a consultes externes, segons zones 
geogràfiques. 2000. 

Zones geogràfiques 
Total  

Urgències 
Total 

Consultes externes 
 2000 2001 2000 2001 
Europa de l'Est 33,5 50,4 4,2 15,1 
Resta d'Europa 16,5 15,0 84,8 73,9 
Nord d'Àfrica 18,4 14,2 8,5 8,4 
Resta d'Àfrica 1,9 1,8 -- -- 
Amèrica Llatina 29,1 18,6 2,1 2,5 
Altres 1,0 -- 0,4 -- 

TOTAL 
100,0 

(N = 206) 
100,0 

(N = 113) 
100,0 

(N = 283) 
100,0 

(N =119) 
Font: Elaboració pròpia a partir de dades de l’Hospital Verge de la Cinta. 

 
 
Un altre tret diferencial entre els immigrats de les diverses nacionalitats està relacionat amb l’ús 
dels sistema sanitàri. Segons dades sobre estrangers atesos als serveis d’urgència i a les 
consultes externes a l’Hospital Verge de la Cinta durant l’any 2000 i part del 2001 (les dades del 
2001 no abasten tot l’any), trobem un patró d’ús clarament diferenciat. Gairebé el 85% dels 
estrangers que han acudit a les consultes externes durant 2000 són europeus de la Unió Europea 
o de Suïssa. Al 2001, aquest percentatge baixa per la major afluència d’europeus de l’est a les 
consultes externes.  
 
En canvi, els serveis d’urgències són massivament utilitzats pels extrangers extracomunitaris. Al 
voltant del 85% dels estrangers que van acudir a urgències procedien d’aquest països. 
 
Aquest patró tan diferenciat pot tenir diverses explicacions (rapidesa del serveis d’urgències, 
utilització d’aquests serveis pels indocumentats, manca de coneixement del sistema sanitari...), 
però, en qualsevol cas, està requerint una labor de pedagogia entre el col.lectiu d’origen estranger 
per evitar, per una banda, el colapse del sistema d’urgències i, per altra, una atenció puntual i poc 
aprofundida d’aquest col·lectiu que repercutirà en la seva salut general. 
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Taula 73. 
Estrangers atesos a urgències durant l'any 2000 . 
ZONES GEOGRÀFIQUES TOTAL SEXE EDAT 

  Home Dona -18 
anys 

De 18 a 65 
anys 

65 i més 
anys 

Europa de l'Est 33,5 28,8 40,5 26,9 34,3 - 
Resta d'Europa 16,5 20,5 9,5 46,2 11,8 50,0 
Nord d'Àfrica 18,4 27,3 2,7 3,8 20,2 50,0 
Resta d'Àfrica 1,9 2,3 1,4 - 2,2 - 
Amèrica Llatina 29,1 19,7 45,9 23,1 30,3 - 
Altres 1,0 1,5 - - 1,1 - 

TOTAL 
100,0 

(N=206) 
100,0 

(N=132) 
100,0 

(N=74) 
100,0 

(N=26) 
100,0 

(N=178) 
100,0 
(N=2) 

Font: Elaboració pròpia a partir de dades de l’Hospital Verge de la Cinta. 

 
 
Sabem que una de les primeres dificultats amb què es troba una persona arribada de fa poc al 
nostre país és el desconeixement de la xarxa sanitària pública i dels seus recursos. Molt sovint, les 
pautes sanitàries de la nostra societat li són completament alienes i potser les demandes que 
formuli seran diferents a les que molts professionals estan acostumats. Les dificultats lingüístiques 
i de comunicació són un altre factor decisiu. La manca de comunicació amb els professionals de la 
salut pot arribar a crear una situació de desconfiança mútua. 
 
Els diferents grups culturals responen de maneres diferents segons la seva estructura, 
l’argumentació de valors, la seva visió quant a les malalties i als seus tractaments. 
 
“Al començament l’accés als serveis sanitaris era una mica difícil, venien quan volien sense tenir en 
compte els horaris, potser perquè no ho sabien o per falta de costum, ara ja segueixen les vies 
normals. La gran majoria vénen per iniciativa pròpia, alguns vénen derivats pels serveis socials, 
altres per l’escola i algun metge de capçalera del poble” (SPBE). 
 
Generalment, l’immigrant no utilitza els serveis sanitaris de forma preventiva i tan sols acudeix al 
metge en cas de problemes de salut. Alguns cops la seva situació d’irregularitat administrativa feia 
que no acudissin als serveis sanitaris per por. 
 
Quan hi ha reagrupament familiar, hi ha més presència de dones i nens, es detecta un augment als 
serveis de pediatria, ginecologia i obstetrícia. 
 
De totes maneres, les dades disponibles no recullen aquesta tendència. Tan sols les dones de 
l’Europa comunitària i les suïsses acostumen a utilitzar amb normalitat els serveis de consultes 
externes, tot superant en termes absoluts el nombre d’homes de la mateixa àrea geogràfica que 
utilitzen aquest servei. Les dones de la resta de zones utilitzen majoritàriament els serveis 
d’urgència, al igual que els homes.  
 
Per grups d’edat, la immensa majoria dels immigrats no comunitaris se situen en la franja dels 18 
al 64 anys. Són molt poques les consultes pediàtriques i encara menys les protagonitzades per 
majors de 65 anys.  
 
Entre la població comunitària (més Suïssa), la distribució per edats és molt més equilibrada, amb 
una presència significativa en consultes pediàtriques i de persones grans. 
 
 
 

Taula 74. 
Estrangers atesos a consultes externes al CAP de Tortosa durant l’any 2000. 
ZONA GEOGRÀFICA TOTAL SEXE EDAT 
  Home Dona -18 anys De 18 a 65 i més 
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64 anys anys 
Europa de l'Est 4,2 5,5 2,9 1,9 5,9 - 
Resta d'Europa 84,8 79,5 90,5 88,7 80,0 100,0 
Nord d'Àfrica 8,5 13,7 2,9 3,8 11,9 - 
Resta d'Àfrica - - - - - - 
Amèrica Llatina 2,1 0,7 3,6 5,7 1,6 - 
Altres 0,4 0,7 - - 0,5 - 

TOTAL 
100,0 

(N=283) 
100,0 

(N=146) 
100,0 

(N=137) 
100,0 

(N=53) 
100,0 

(N=185) 
100,0 

(N=45) 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de l’Hospital Verge de la Cinta 

 
 
 

9.4. La salut de la població immigrant 
 
Aquells que emigren són generalment persones joves amb bon estat de salut respecte a la 
població del seu propi país. Els immigrants en si no pateixen malalties diferents, tret d’algunes 
malalties autòctones dels països de procedència, sinó que, majoritàriament, aquestes són 
produïdes per les condicions de vida i l’entorn social actual. 
 
Les circumstàncies socials i econòmiques (com ara l’habitatge en males condicions o el treball 
precari amb sous baixos...) influeixen en el nivell de vida dels immigrants i lògicament en el seu 
estat de salut. En aquest context trobem algunes patologies que poden estar relacionades amb un 
sector de població immigrat. 
 
El procés migratori no deixa de ser un factor de risc que sotmet la persona que emigra i la seva 
família a una forta tensió emocional que guarda relació amb els processos de dol de pèrdues 
acumulades (de la família, l’estatus, l’entorn humà, físic, de la llengua...). Moltes persones pateixen 
problemes psicosomàtics provocats per la forta tensió a què es veuen sotmeses. Els més comuns 
són depressions, mals de cap, d’ossos, disfuncions sexuals, etc. Durant els primers anys d’estada 
al país, és força comú entre persones immigrades tenir síndromes d’angoixa o psicomatitzacions 
que es poden allargar més o menys en el temps. Aquestes dolències són especialment 
significatives entre les dones magribines reagrupadas. Entre elles són freqüents les depressions,  
en molts casos emmascarades amb psicomatitzacions, com cefalees, dolors d’estómac, mareig, 
etc. Es deu bàsicament a l’aïllament social i a la sensació de sentir-se en inferioritat de condicions, 
pel desconeixement de la llengua i del sistema sanitari en general, també per trobar-se lluny del 
seu context d’origen. 
 
“Hi ha gent que entra per urgències amb atacs d’ansietat, molta migranya o vòmit, però són 
principalment trastorns psicosomàtics, això és degut a la sensació d’enyorança i soledat que tenen”  
(HVC). 
 
Els estrangers ocupen llocs de treball amb unes condicions dures, en el sector agrari, la 
construcció i la indústria, en què es necessita força física per realitzar tasques. Es tracta de feines 
en les quals els accidents laborals són més habituals, així com també les dolències musculars i 
òssies. 
 
“Hi ha molts d’accidents laborals perquè els immigrants fan feines molt perilloses que la gent d’aquí 
no vol fer o perquè com treballen fora, van d’un lloc a un altre i tenen algun accident de trànsit. Al 
començament algun cas de tuberculosi, a causa que a les cases vivien amuntegats i amb les 
condicions de vida molt dolentes”  (HVC). 
 
Les altres patologies que més trobem en aquest col.lectiu són les digestives, conseqüència d’una 
alimentació inadequada, sobretot en les persones que viuen sense la seva família i mantenen 
hábits alimentaris poc saludables.  
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9.5. Actuacions específiques per a immigrants 
 
La major part de les intervencions que s’estan portant a terme en aquest àmbit són a títol personal. 
Així, una professional de l’Hospital Verge de la Cinta està elaborant informàticament  llistats 
genèrics d’aliments (fruites, verdures, productes càrnics, etc.) i de maneres de cuinar-los (bullit, 
fregit, rostit, etc), il.lustrat amb dibuixos senzills, sempre tenint en compte que pot anar dirigit a 
persones analfabetes. La mateixa professional ha realitzat un estudi sobre “Les vacunacions en els 
nens magribins a la zona de Tortosa” que inclou un full d’instruccions traduït i il.lustrat en àrab. 
 
S’han fet algunes jornades de formació per part dels professionals i adreçats cap a ells. Però en 
general depèn dels professionals i de la seva pròpia voluntad, n’hi ha que tenen més inquietud per 
conèixer i formar-se, així com la certesa que el tracte amb l’immigrant necessita d’un treball 
constant a llarg termini, per arribar en tots els casos a normativitzar-los dins el sistema. 
 
Així, durant el mes d’abril es va realitzar una jornada adreçada a professionals de la salut que, sota 
el títol: IMMIGRACIÓ I SALUT, va ser organitzada pel Servei Català de la Salut, Regió Sanitària de 
Tortosa; l’Hospital Verge de la Cinta; l’Escola Universitària d’Infermeria i l’Institut Català de la Salut. 
Direcció d’Atenció Primària de Salut de les Terres de l’Ebre. 
 
També des del Pla Comarcal d’Immigració, i a petició dels professionals del CAP de l’Ametlla de 
Mar, es va fer una xerrada per explicar la situació de la immigració a la comarca del Baix Ebre. 
 
Quant a la formació des de l’Escola Universitària d’Infermeria per l’estiu de 2002 i, dins de la 
Universitat d’Estiu de les Terres de l’Ebre (UETE), s’ha organitzat un mòdul que es diu LA SALUT  I 
IMMIGRACIÓ. 
 
Per altra banda, existeix la Comissió de Sanitat dins la CEI per tal de potenciar la coordinació i 
també per treballar amb uns objectius comuns. Potenciar en aquest sentit el treball conjunt amb 
serveis socials, amb les entitats ciutadanes vinculades a aquest tema i amb els col·lectius 
d’immigrants a fi de valorar i transmetre informacions que puguin comportar riscos sociosanitaris 
per tal d’afavorir la prevenció i intervenció en casos. 
 
 
 

9.6. Dificultats i propostes que presenten els professionals de la salut 
 

9.6.1. Dificultats 
 
D’entre tots els problemes el que es percep amb més força és el de la llengua. Durant els primers 
anys de l’arribada són evidents els problemes de comunicació i d’incomprensió cultural entre els 
professionals de la sanitat i els immigrants. Es deu bàsicament que en l’itinerari d’aquestes 
persones cobra força la necessitat d’emigrar per diverses circumstàncies habitualment 
econòmiques, però no es contempla el problema de la llengua com un obstacle per no fer-ho. Un 
cop aquí s’adonen de la necessitat de conèixer la llengua del país d’acollida, ja que l’accés al 
treball, als recursos comunitaris i la seva integració depèn bàsicament del domini d’aquesta. 
 
 
Amb els llatinoamericans el problema de la comunicació lingüística no existeix. Amb els d’Europa 
de l’Est els sanitaris entrevistats manifesten que més o menys es fan entendre o almenys 
acudeixen acompanyats d’altres persones que parlen prou bé. En el cas dels magribins trobem 
diferències segons el sexe i la edat. 
 
Les que tenen més problema per comunicar-se són les dones adultes magribines. Elles aquí 
només acostumen a relacionar-se amb el seu marit i els seus fills o amb dones magribinis del seu 
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mateix orígen. El marit ja porta més temps aquí i coneix l’idioma, els fills l’han après a l’escola. 
Elles es troben soles sense conèixer l’idioma i depenen plenament dels marits i, fins i tot, dels fills 
per accedir amb més o menys normalitat als recursos comunitaris. No és estrany trobar aquestes 
dones a la consulta del metge acompanyades pels seus fills (si el seu marit no pot fer-ho). 
D’aquesta manera, el nen adquireix un poder sobre elles inusual a la seva edat i viu situacions que 
rarament experimenten els infants autòctons. Es troben amb la responsabilitat d’adquirir rols 
intermediaris entre la societat d’acollida i els seus pares, intentant descriure les demandes que 
duen a les seves mares a acudir als serveis o presenciar visites sanitàries en les quals s’aconsella 
una certa intimitat de la dona; fins i tot han de poder transmetre sensacions i preceptes culturals  
que obstaculitzen el treball habitual dels metges i del personal sanitari en general. 
 
Un altre problema amb el que es troba el sistema sanitari és la inassistència a les visites 
concertades, el retard o l’exigència de visitar-se en el precís moment en què acudeixen al centre 
sanitàri. Això es deu en molts casos al desconeixement que és té del sistema . Molts desconeixen 
l’existència de llistes d’espera o creuen innecessaris els controls quan no hi ha símptomes de 
problemes de salut aguts. 
 
Els professionals de la salut també insisteixen en la falta de coordinació dels possibles serveis i 
recursos que treballen amb immigrants, per tal de poder intercanviar informació i fer seguiment de 
casos, alguns cops els professionals no tenen cap dada de l’entorn de l’immigrant i s’han donat 
casos que els ha estat difícil contactar amb ells per aplicar algun tipus de tractament.  
 
 

9.6.2. Propostes 
 
Els professionals proposen motivar l’aprenentatge de la llengua a partir de cursos i també que hi 
hagués una mediadora àrab-berber, per realitzar algun acompanyament en cas de visites en què la 
dona magribina amb dificultats lingüístiques hagi de passar controls en què la presència d’altres 
acompanyants sigui contraproduent. 
 
Es proposa a través de campanyes informatives, cursos, jornades, xerrades, potenciar el 
coneixement del sistema sanitari i el seu funcionament (visites, llistes d’espera, especialistes).  
 
També proposen que hi hagi més coordinació amb la resta de centres assistencials o institucions 
no governamentals a fi de valorar i transmetre informacions que puguin comportar riscos 
sociosanitaris. 
 
Per facilitar una millor atenció al col.lectiu immigrant també es proposa la formació continuada per 
als professionals del camp de la salut. 
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10. HABITATGE 
 

10.1. Introducció  
 
L’habitatge és una necessitat bàsica per a tothom, com a referent existencial  i com a eina 
d’integració i participació en la societat. L’accés a l’habitatge amb les condicions mínimes  es 
converteix, per tant, en una condició a priori de tot projecte integrador. 
 
Entenem l’habitatge com un espai de protecció de l’exterior, un espai de convivència social, un 
espai d’integració social des del qual ens identifica la resta de la societat, com a membres d’una 
família, com a veïns, i també se’ns reconeix com a subjectes administratius. Disposar o no d’un 
habitatge, tenir garanties de poder gaudir d’un lloc estable, tenir un espai suficient i ben acomodat, 
són elements fonamentals per a l’estabilitat emocional d’una persona i d’una família. 
 
 
 

10.2. De la convivència en grup a la compra d’habitatge 
 
“La gran majoria d’immigrants viuen en habitatges de lloguer. Molt pocs poden accedir a la 
propietat. La cessió i ocupació d’habitatges és molt poca. Quan vénen sols s’amunteguen en 
cases, però un cop porten la família intenten llogar algun pis tot sols”  (SST). 
 
Quan una persona estrangera arriba a qualsevol municipi de la comarca, generalment desconeix 
l’entorn on ha de viure. Els primers contactes s’estableixen amb familiars o amics compatriotes, 
que normalment ja s’han fet prèviament, que s’encarreguen de la primera acollida i d’orientar al 
nouvingut en la complexitat del món al que acaba d’arribar: dels recursos, dels possibles llocs on 
trobar feina, i d’on poden trobar un habitatge, etc. 
 
Així, el seu primer habitatge acostuma a ser la casa d’un amic o d’un familiar, o bé una habitació 
rellogada a algun compatriota ja instal·lat i que disposa d’un habitatge propi (generalment de 
lloguer). 
 
El següent pas, en el cas que l’immigrant hagi aconseguit una mínima estabilitat econòmica i 
laboral i, sobretot, si decideix portar la família, és buscar un habitatge de lloguer amb unes 
condicions més dignes. La falta de recursos econòmics o la inestabilitat laboral pot allargar la 
convivència en grup, com una estratègia per estalviar despeses. 
 
“Les formes de convivència que hi ha als habitatges depèn molt de l’arrelament i perspectives que 
tingui l’immigrant, que es vagin assolint. Si es algú que es vol quedar aquí, quan porta la família ja 
busca casa pròpia. Normalment els d’Europa de l’Est viuen en grup per reduir despeses” (SST). 
 
Els més antics i estabilitzats comencen a plantejar-se la possibilitat d’aquirir un habitatge propi. A la 
comarca són encara pocs els immigrats que estan optant per la compra, i els que ho han fet 
acostumen a comprar cases velles que es van arreglant a poc a poc. 
 
“Ells no miren la zona, miren preus i volen l’habitatge més barat. Volen pisos de lloguer, cap 
immigrant ens ha demanat pisos per comprar”. 
 
A la comarca del Baix Ebre, la immigració econòmica estrangera es troba encara en una primera 
fase, quant al seu assentament en el territori. Encara són poc nombrosos els immigrants 
definitivament instal·lats, que han donat el pas de comprar l’habitatge. La majoria viuen en pisos de 
lloguer, generalment en habitatges antics o poc acondicionats, que es concentren als nuclis vells, 
sobretot de Tortosa i d’altres municipis grans, i amb una gran mobilitat interna. Molt sovint, aquests 
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pisos estan ocupats per grups d’homes. Aquesta forma d’ocupació és més habitual entre els  
marroquins i els europeus de l’est. Entre els primers, acostuma a ser un pas transitori, davant la 
seva expectativa de establir-se definitivament i portar la família, procurant-se, per tant, un habitatge 
propi. Pels europeus de l’est, es conforma més com un estil de vida, ja que la seva expectativa 
està més orientada al retorn cap al seu país d’origen i consideren la convivència en grup com la 
forma més econòmica de viure durant el temps que dura la seva experiència migratòria. 
 
 
 

10.3. Distribució pel territori i concentració 
 
Als pobles petits o de caràcter fonamentalment rural les persones immigrades no es concentren a 
cap carrer o barri concret. En aquests municipis, el parc de pisos o cases de lloguer és molt escàs, 
quan no inexistent, ja que la població viu generalment a habitatges que són propietat de la família 
potser des de fa generacions. Aquest és un dels motius pel qual hi viu poca població immigrada en 
el si de municipis petits, i els que hi viuen acostumen a fer-ho en habitatges que no s’ocupaven des 
de feia temps i/o estaven en condicions precàries quant a la seva habitabilitat. 
 
“Els immigrants es distribueixen per tot el poble, no es concentren en zones o carrers concrets” 
(TSD – Deltebre). 
 
A poblacions grans o més orientades al turisme, com l’Ametlla de Mar, Roquetes i, sobretot, 
Tortosa, els immigrants es concentren en els carrers dels cascs antics. A Tortosa, aquest barri està 
molt degradat i pateix d’una important manca d’infrastructura. Per aquest motiu, la població 
autòctona marxa a les zones urbanístiques més noves. Les cases que queden buides són 
ocupades pels nous veïns, que paguen lloguers més baixos, en comparació a altres zones de la 
ciutat. Majoritàriament, la població immigrada que habita al casc antic de Tortosa és d’origen  
magribí.  
 
“El casc antic és un barri molt degradat on les cases són molt velles i la gent que viu està en una 
situació de marginació molt greu. La població més normalitzada marxa d’aquests barris i les cases 
que lloguen a preus baixos i si poden les venen” (TST – Tortosa). 
 
Segons els nostres informants, sud-americans i ciutadans d’Europa de l’Est, són més exigents a 
l’hora de buscar habitatge i procuren instal·lar-se a zones més acomodades. 
 
“Els marroquins viuen principalment al casc antic, els equatorians viuen al barri de Ferreries i el 
Temple, que són barris més acomodats” (TST – Tortosa). 
 
 
 

10.4. Condicions de l’habitatge 
 
La manca d’habitatge de lloguer, el seu preu i el baix nivell adquisitiu de bona part del col·lectiu 
immigrant els obliga a viure en habitatges que reuneixen escasses condicions d’habitabilitat, cases 
abandonades o molt deixades on no són una excepció les humitats, esquerdes, la manca de llum i 
ventilació… 
 
Davant la necessitat d’aquesta població, alguns propietaris aprofiten per llogar habitatges que no 
trobaven sortida entre la població autòctona i que no es preocupen d’acondicionar mínimament, i 
fins i tot, cobrant lloguers que no es corresponen amb les condicions de l’habitatge. Sovint, els 
immigrants només poden accedir a aquest tipus d’habitatge, independentment del seu poder 
adquisitiu, ja que molts propietaris són reacis a llogar els pisos en bones condicions a aquesta 
població. 
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“La gent no vol llogar pisos nous als immigrants, si són vells tant els hi fa, però si són nous els hi 
costa més” (SST). 
 
 
 

10.5. Dificultats per trobar un habitatge 
 
El col·lectiu immigrant acostuma a utilitzar dues vies per trobar lloc on viure: una és el tracte directe 
amb el propietari i l’altre a través de les agències immobiliàries. Normalment són els propis 
immigrants que porten més temps aquí els qui orienten la resta quan han de buscar un habitatge. 
 
Quan un immigrant vol accedir a un habitatge es troba amb dues grans dificultats  definides: per 
una banda, la manca d’oferta de pisos de lloguer, perquè generalment als pobles petits la gent viu 
a les cases de tota la vida i no té cases per llogar; per altra banda, la negativa d’alguns propietaris 
a llogar habitatges a immigrants, sobretot magribins, romanesos i lituans, que generen una gran 
desconfiança entre la població autòctona. El col·lectiu magribí és el que desperta més prejudicis a 
l’hora de llogar  una casa, ja que la població autòctona els veu molt allunyats culturalment i 
socialment. Als romanesos i lituans els veu com a delinqüents, com a gent que beu massa i fa 
aldarulls. 
 
Altres motius adduïts pels propietaris per negar-se a llogar els pisos a determinats col·lectius 
d’estrangers tenen a veure amb el mal ús o les dificultats per cobrar el lloguer. 
 
“Els propietaris són reacis a llogar pisos a magribis, als altres estrangers potser no tant. S’han 
donat casos d’immigrants que han destrossat els pisos”. 
 
L’altra cara de la moneda l’aporten aquells propietaris que fan sortir al mercat habitatges que no 
reuneixen les mínimes condicions d’habitabilitat i que s’aprofiten d’una demanda que no pot accedir 
(per les raons ja esmentades) a un altre tipus d’habitatge. 
 
“Els propietaris s’aprofiten dels immigrants i estan venent i llogant cases que mai no llogarien a 
ningú. Les immobiliàries estant venent i llogant cases que potser no tindrien la cèdula d’habitabilitat” 
(SST). 
 
Una altra dificultat manifesta quant a l’habitatge es dóna durant la temporada de la recollida de 
cítrics, que va des de finals d’octubre fins a finals de desembre. En aquesta època vénen molts 
temporers i els és difícil de trobar allotjament. No és estrany veure  gent dormint al carrer, als 
cotxes o amuntegats a les cases. 
 
Per solucionar aquest problema, a la temporada de l’any 2001 va començar una experiència pilot: 
es va obrir un alberg per a emergències a partir d’un conveni que van signar Caritas, Creu Roja i 
l’Ajuntament de Tortosa.  
 
Caritas ha posat un local, l’Ajuntament de Tortosa dóna els diners per pagar un vigilant i Creu Roja 
fa la selecció de la gent que vol accedir a aquest tipus d’allotjament i també s’encarrega de 
l’acompanyament. 
 
Aquest alberg només està obert els quatre mesos que dura la temporada dels cítrics, i és per als 
treballadors que vénen de fora com a temporers a recollir la taronja. Els usuaris només es poden 
quedar cinc dies, se’ls ofereix un llit, esmorzar, servei de rentar la roba i dutxes. A l’immigrant no li 
suposa cap cost però al cinquè dia ha de marxar, exceptuant algun cas que li ha estat difícil durant 
aquests dies trobar un altre allotjament. 
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10.6. Relació veïnal 
 
La relació amb els veïns és difícil, podríem dir que les situacions d’incomprensió són habituals. 
Moltes vegades hi ha un desconeixement de les cultures que fa que es posi una barrera mútua, 
això dóna lloc que al barri enlloc de convivència hi hagi cohabitació. 
 
Un tret que facilita la relació és que els immigrants ja tinguin la família aquí i els fills vagin a 
l’escola, això facilita la relació entre la població autòctona i el col·lectiu immigrant. 
 
Des de les associacions de veïns no hi ha cap iniciativa per facilitar la relació i integració, 
exceptuant l’Associació de Veïns del barri de Ferreries a Tortosa que en col·laboració en 
l’Associació Atzavara donen classes de costura a les dones àrabs. 
 
“La relació amb els veïns és difícil, hi ha una barrera mútua, prejudicis i la baixa formació dels que 
vénen. La gent gran que viu als barris es poc acollidora hi ha incomprensió mútua”  (AABE). 
 
“A nivell d’associacions de veïns no s’ha fet cap activitat, no hi ha cap iniciativa per facilitar la 
relació i la integració” (OAUBE). 
 
 
 

10.7. Necessitats i propostes realitzades per les persones entrevistades 
respecte a l’habitatge 

 

10.7.1. Necessitats 
 
Les principals dificultats són les característiques del mercat d’habitatge, ja que aquest és car a les 
poblacions costaneres i a més es prefereix llogar només durant la temporada d’estiu, és el cas de 
l’Ametlla de Mar i l’Ampolla.   S’ha d’afegir a més una certa discriminació envers els immigrants 
davant la negativa de molts propietaris i agents immobiliaris a llogar pisos als immigrants, ja que 
aquests pensen que els poden fer malbé o que no els paguin les mensualitats. Aquesta 
discriminació origina un tracte abusiu per part d’alguns propietaris que els lloguen cases 
deteriorades i en mal estat a preus que no cobrarien a la població autòctona. És el cas del casc 
antic de Tortosa. Apareix una certa picaresca, així es donen casos d’amuntegament, 
subarrendaments a immigrants que relloguen el pis perquè hi visquin altres compatriotes,etc. 
Alguns cops i sobretot en la temporada dels cítrics es donen extorsions. Per treballar a les 
empreses de cítrics es necessita demostrar que tenen habitatge i, per tant, necessiten  un certificat 
d’empadronament. Això motiva que molts immigrants paguin a altres per empadronar-se als seus 
habitatges encara que no hi visquin allà. 
 
El tema de l’habitatge condiciona la distribució territorial de la població immigrada. La concentració 
es dóna al casc antic de Tortosa i l’Ametlla de Mar, i a Roquetes, al barri del Raval de Crist. 
 
La població immigrada va als municipis on pot trobar més treballs: Tortosa, Camarles, Deltebre i 
Aldea al camp i la construcció. Roquetes i Tortosa a la campanya dels cítrics. 
 
Aquestes concentracions en determinats pobles o barriades afavoreixen les actituds de rebuig 
entre els seus antics habitants que se senten envaïts i tendeixen, si poden, a marxar a altres 
indrets, la qual cosa provoca un cercle viciós que augmenta la concentració i els riscs de 
guetització i d’enfrontaments entre comunitats. 
 
Una altra dificultat és la que es troben els temporers a la recollida dels cítrics, que no tenen 
allotjament i han de dormir al carrer o al cotxe, o en el millor dels casos amuntegats a casa d’algun 
familiar o amic. 
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10.7.2. Propostes 
 
Malgrat la importància d’aquest tema, són poques les propostes concretes que s’han fet. Són les 
següents: 
 
Vetllar perquè des dels plans urbanístics municipals es tingui en compte la rehabilitació 
d’habitatges per tal d’augmentar l’oferta immobiliària comarcal.  
 
I per tal de millorar les condicions precàries dels habitatges impulsar a que l’administració 
competent generalitzi la cèdula d’habitabilitat perquè els habitatges siguin dignes. 
 
Potenciar i afavorir la relació amb les associacions de veïns i població en general per facilitar la 
integració, interrelació mútua. 
 
Prestar uns serveis de mediació per al lloguer d’habitatges a partir de la creació d’una oficina o bé 
a partir de l’administració local. Aquest servei hauria d’evitar els abusos en el lloguer, controlar les 
condicions de l’habitatge, i garantir que els llogaters compleixin les condicions del contracte.  
 
Per cobrir la manca d’habitatge a la temporada dels cítrics, i després del primer any de 
funcionament de l’“alberg” de Caritas i Creu Roja  els professionals proposen millorar aquest servei 
d’allotjament: ampliant l’horari, oferint sopar, TV... 
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11. EDUCACIÓ 
 

11.1. Introducció 
 
L’educació, en el més ampli sentit del terme, és un dels factors clau que determinen el nivell de 
progrés de benestar i de capacitat dinàmica de totes les persones que configuren una societat. 
 
Participar en aquesta educació pública als diferents nivells és un dret i un deure de tots els 
ciutadans inclosos en la nostra constitució i posats en pràctica pels diferents poders públics. 
L’escola és un espai de funció de formes de vida molt diferents, valors, llengua, religió, costums... 
 
L’obligatorietat de l’escolarització fins als 16 anys situa l’escola com un espai de relació de totes les 
famílies dels nens menors d’edat; a més una de les funcions de l’escola és educar, transmetre 
coneixements i valors i socialitzar. Aquests coneixements són diferents als dels estrangers que 
arriben a la comarca, per això l’escola és un dels punts inicials del canvi i l’adaptació. 
 
 
 

11.2. Legislació 
 
La Declaració Universal de Drets de l’Home en l’article 26 diu que: Tota persona té dret a 
l’educació. L’educació ha de ser gratuïta, almenys la instrucció elemental i fonamental. La instrucció 
elemental serà obligatòria. 
 
La Constitució Espanyola també recull aquest dret en el seu article 44 quan diu: Els poders públics 
promouran i tutelaran l’accés a la cultura, a la qual tots tenen dret. 
 
Altres lleis espanyoles que es refereixen directament a l’educació de les persones recullen també 
aquest dret fonamental: La formació en el respecte dels drets i llibertats fonamentals i en l’exercici 
de la tolerància i de la llibertat dins dels principis democràtics de convivència (...) en el respecte a la 
diversitat lingüística i cultural (...) la formació per a la pau, la cooperació i la solidaritat entre els 
pobles (article 2 de la LODE i en termes similars l’article 1 de la LOGSE). Els estrangers residents 
a Espanya tindran també dret a rebre l’educació... (article 1.3 de la LODE). 
 
En altres textos oficials es reconeix també el tractament de la diversitat dels alumnes, sense caure 
en discriminacions (Llibre Blanc per a la Reforma del Sistema Educatiu), o bé respectar  les 
diferències i no convertir-les en desigualtats ha d’ésser propòsit de l’escola (Generalitat de 
Catalunya, Currículum, Educació Primària). 
 
Per tant, els immigrants estrangers a Espanya i les seves famílies tenen dret a rebre, com 
qualsevol ciutadà espanyol, aquells serveis educatius bàsics i indispensables per al 
desenvolupament de la persona, tenint en compte la seva diversitat cultural. 
 
Segons la llei orgànica 8/2000 de 22 de desembre, el seu article 9 afirma que tots els estrangers 
menors de divuit anys tenen el dret i el deure a la educació en les mateixes condicions que els 
espanyols, dret que comprèn l’accès a una ensenyança bàsica, gratuïta i obligatòria, a l’obtenció de 
la titulació acadèmica corresponent i al sistema públic de beques i ajudes. 
 
En el cas de l’educació infantil, que té caràcter voluntari, les Administracions Públiques garantiran 
l’existència d’un nombre de places suficients per assegurar l’escolarització de la població que ho 
sol.liciti. 
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Els estrangers residents tindran dret a l’educació de naturalesa no obligatòria en les mateixes 
condicions que els espanyols. En concret, tindran dret a accedir als nivells d’Educació i 
ensenyança no previstos en l’apartat anterior i l’obtenció de les titulacions que corresponguin a 
cada cas, i el accés al sistema públic de beques i ajudes. 
 
Els poders públics promouran que els estrangers residents que ho necessiten podran rebre una 
ensenyança per a la seva millor integració social, amb reconeixement i respecte de la seva identitat 
cultural. 
 
Els estrangers residents podran accedir al desenvolupament d’activitats de caràcter docent o 
d’investigació científica d’acord amb l’establert en les disposicions vigents. Així mateix, podran 
crear i dirigir centres d’acord amb l’establert en les disposicions vigents. 
 
 
  

11.3. Serveis i recursos en l’àmbit Educatiu 
 

11.3.1. El sistema educatiu a Catalunya 
 
El Sistema Educatiu a Catalunya està integrat pels diferents nivells especificats a continuació. 
 
L’any 1999 comença l’Educació Bàsica Obligatòria que dura fins als 16 anys i que consta de tres 
nivells: Educació Infantil fins als 6 anys,  Educació Primària fins als 12 anys i Educació Secundària 
Obligatòria (ESO) fins als 16 anys. 
 
L’Educació Infantil comprèn sis cursos de 0 a 6 anys, i té caràcter voluntari. S’organitza en dos 
cicles educatius de tres cursos acadèmics cadascun, que s’anomenen Llar d’Infants (de 0 a 3 
anys) i Parvulari (de 3 a 6 anys), respectivament. 
 
Aquesta etapa té com a finalitat proporcionar als infants més petits aquelles situacions educatives 
que els permetin el progressiu descobriment i creixement personal; la possibilitat de relacionar-se 
amb els altres, tant infants com persones adultes, per mitjà dels diferents llenguatges d’expressió i 
comunicació; l’observació i descoberta del seu entorn més proper i l’adqusició de valors, hàbits i 
pautes de conducta que afavoreixin la seva autonomia personal i la seva integració a la societat. 
En aquesta etapa s’atenen especialment les necessitats bàsiques d’ordre biològic, psicològic, 
afectiu, intel.lectual, lúdic i social dels infants. 
 
L’Educació Primària comprèn sis cursos acadèmics, des dels 6 als 12 anys, i té caràcter 
obligatori. S’estructura en tres cicles de dos cursos cadascun: Cicle Inicial (de 6 a 8 anys), Cicle 
Mitjà (de 8 a 10 anys) i Cicle Superior (de 10 a 12 anys)  
 
Les finalitats de l’Educació Primària són les de proporcionar a tots els alumnes una formació 
comuna que faci possible el desenvolupament de les capacitats individuals motrius, d’equilibri 
personal, de relació i d’actuació social amb l’adquisició dels elements bàsics culturals i els 
aprenentatges relatius a l’expressió oral, a la lectura, l’escriptura, i el càlcul aritmètic. 
 
L’Educació Secundària Obligatòria va adreçada als alumnes compresos entre els 12 i els 16 
anys i s’estructura en dos cicles acadèmics cadascun. 
 
Aquesta etapa té com a finalitat possibilitar que tots els alumnes puguin accedir als elements 
bàsics de la cultura en el marc d’un desenvolupament personal que consolidi la formació 
instrumental de l’ensenyament primari i completi la formació cultural. 
 
Un cop han finalitzat aquests estudis, l’alumne pot escollir entre realitzar el Batxillerat o la Formació 
Professional. El Batxillerat consta de d’un cicle de dos cursos acadèmics que comprenen dels 16 
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als 18 anys. Aquests estudis són polivalents, integradors, flexibles i orientadors. Pretén garantir la 
formació integral de l’alumnat en una societat culturalment canviant. 
 
La Formació Professional comprèn un conjunt d’ensenyaments que capacitin l’exercici qualificat 
de diverses professions i proporcionen a l’alumne la formació necessària per adquirir la 
competència professional  característica de cada professió. La Formació Professional específica 
s’ordena en cicles formatius. 
 
 
 

11.3.2. Equipaments i recursos al Baix Ebre 
 
Centres d’educació 
 
A la comarca del Baix Ebre existeixen els següents centres d’educació:  27 Centres d’Educació 
Infantil Primària (CEIP); 7 Instituts d’Educació Secundària (IES); també es disposa de 3 col.legis 
privats concertats i de dos col.legis d’Educació Especial. Es distribueixen per la comarca de la 
següent manera: 
 
D’un total de 22 Llars d’Infants, 9 estan ubicades al nucli urbà de Tortosa i 1 a l’Entitat Municipal 
Descentralitzada de Jesús, 3 a Deltebre i 1 a cada una de les següents poblacions: Benifallet, El 
Perelló, Roquetes, L’Ametlla de Mar, Tivenys, L’Aldea, Xerta, L’Ampolla i Camarles. 
 
Quant als Centres d’Educació Infantil Primària, tots els pobles en tenen com a mínim un, les 
poblacions més grans fins i tot en tenen més d’un, és el cas de L’Aldea (2), Deltebre (3), Camarles 
(2), i Tortosa (4 públics i 3 concertats). 
 
Els Instituts d’Educació Secundària són 7, estan distribuïts per: L’Ametlla de Mar, Deltebre, 
Camarles, El Perelló, Roquetes i Tortosa.  
 
 
 
Altres serveis i recursos  
 
A) Programa d’Educació Compensatòria (PEC) 
 
El programa d’educació compensatòria dóna suport a la tasca docent dels mestres i dels 
professors, amb la finalitat d’oferir una atenció educativa adequada als centres d’educació infantil i 
primària i d’educació secundària obligatòria, a l’alumnat amb necessitats educatives associades a 
situacions socials o culturals desafavorides i a l’alumnat pertanyent a minories ètniques o culturals 
en situacions de desavantatge. 
 
L’objectiu principal és afavorir la inserció de grups d’alumnat que, en funció de les seves condicions 
socials i culturals presenten dificultats respecte a l’accés, la permanència i la promoció en el 
sistema educatiu. 
 
Els serveis que ofereix són: 
 

- Donar suport als centres docents en l’elaboració del pla d’acollida i escolarització de 
l’alumnat amb dificultats d’inserció educativa. 

 
- La gestió de beques i ajuts. 
 
- Seguiment amb els Serveis Socials de l’absentisme escolar. 

 
Al Baix Ebre el PEC compta amb una professional. 
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B) L’EAP (Equip d’Atenció Psicopegagògica) 
 
L’EAP dóna suport psicopedagògic als alumnes dels centres escolars de primària, secundària, 
educació especial i centres concertats de la comarca. 
 
Les tasques principals que es fan per part de L’EAP són: 
 

- Identificació i avaluació de les necessitats educatives especials dels alumnes en 
col·laboració amb els mestres especialistes i serveis específics 

                     
- Participació en l’elaboració i el seguiment dels diversos tipus d’adaptacions curriculars que 

puguin necessitar els alumnes,  en col·laboració amb els mestres, especialistes i serveis 
específics. 

 
- Assessorament a l’alumnat, famílies i equips docents sobre aspectes d’orientació personal, 

educativa i professional. 
 
- Aportació de suport i criteris tècnics a altres òrgans de l’administració Educativa. 

 
 
C) Centre de Recursos Pedagògics 
 
Els centres de Recursos Pedagògics són serveis educatius que en un àmbit territorial definit donen 
suport a l’activitat pedagògica dels centres i a la tasca docent dels mestres i professors. 
 
L’àmbit territorial d’actuació dels CRPs és el comarcal. No obstant això, podran tenir un àmbit 
territorial d’actuació diferent en funció de l’existència de necessitats específiques en una zona 
determinada. Per tal de facilitar les actuacions del CRPs en una part de l’àmbit que tinguin 
assignat, el Departament d’Ensenyament en podrà crear d’extensions. 
 
Estan integrats per funcionaris docents dels cossos de mestres i de professors d’ensenyament 
secundari, per tal d’exercir les funcions que els correspon en relació amb els centres 
d’ensenyament no universitari. 
 
Les seves funcions són:  
 

- Oferta de recursos, d’infrastructura i de serveis als centres docents, als mestres i als 
professors per tal que disposin de materials específics de les diferents àrees curriculars, 
de mitjans propis de la tecnologia educativa i de publicacions especialitzades, amb 
assessorament o instruccions d’utilització. 

 
- Catalogació dels recursos educatius del medi local i comarcal i l’elaboració de pautes i 

informacions complementàries per facilitar-ne l’ús del professorat. 
 
- Suport a les activitats docents i a l’intercanvi d’experiències educatives, per tal de fomentar 

la reflexió del professorat sobre la pràctica docent mateixa. 
 
- Coordinació i organització de l’execució i del seguiment de les activitats de formació 

permanent, col·laborant en la detecció de les necessitats de formació i en l’elaboració de 
propostes per satisfer-les. 

 
- Altres funcions que els atribueixi el departament d’ensenyament   

 
Aquests serveis estant ubicats a Tortosa i tenen àmbit comarcal. 
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11.4. La immigració a l’escola 
 

11.4.1. Presència de fills d’immigrants a l’escola i evolució 
 
L’aparició dels fills dels immigrants a les escoles és un dels indicadors més significatius per valorar 
el grau d’estabilització de la població estrangera en una determinada zona. Segons el nostre 
ordenament jurídic, i referint-nos a la immigració de caràcter econòmic, l’estranger és considerat 
en la seva vessant de treballador que s’instal·la, en principi provisionalment, per desenvolupar una 
determinada feina. Per tant, es tracta de població adulta. La Llei Orgànica 8/2000 permet a 
l’estranger resident reagrupar la seva família, i més concretament, el seu conjuge i els fills menors 
de 18 anys (art. 17), però per poder-ho fer ha de presentar còpia del permís de residència o de 
treball i residència ja renovat, així com “acreditació d’ocupació i/o recursos econòmics suficients 
per atendre les necessitats de la família (...), i acreditació de disponibilitat d’un habitatge suficient 
per al reagrupant i la seva família” (art. 44.4 del Reglament). 
 
Aquests requisits impliquen ja un cert assentament, però el fet de portar la família presuposa la 
intenció de l’estrager de romandre de forma més o menys definitiva al país. 
 
Si no comptabilitzem els fills de nacionals de països comunitaris, els primers fills d’immigrats 
apareixen a les escoles de la comarca durant l’any 1997, i des d’aleshores no ha deixat de créixer. 
Els primers fills d’immigrats escolaritzats eren d’origen marroquí (“fa cinc anys aproximadament 
van arribar els primers immigrants al centre, eren anglesos i magribins -IESA, l’Ametlla de Mar-. Al 
gener de l’any 97 arriba la primera família immigrant a Tortosa, era magribí  -PEC-. Els primers 
nens immigrants a l’escola arriben l’any 98-99. Eren magribins, menys una o dues famílies que 
eren sud-americanes - CEIPMT, Tortosa), i en aquests pocs anys ha augmentat i s’ha diversificat 
considerablement aquesta població. 
 
 

Taula 75. 
Alumnat d’origen estranger al Baix Ebre, segons procedència. Diversos anys. 

Curs 1999-2000 Curs 2000-2001 Curs 2001-2002 
 

N % N % N % 

Variació 
01/99 

(1999=100) 

Unió Europea 36 26,1 43 20,8 43 13,7 119% 
Resta d’Europa 11 8,0 31 15,0 51 16,3 464% 
Magrib 64 46,4 93 44,9 161 51,4 252% 
Resta d’Àfrica 2 1,4 4 1,9 2 0,6 -- 
Amèrica del Nord -- -- -- -- 1 0,3 -- 
Amèrica Llatina 20 14,5 27 13,4 49 15,7 245% 
Àsia i Oceania 5 3,6 4 1,9 6 1,9 120% 
TOTAL estrangers 138 100,0 207 100,0 313 100,0 227% 
TOTAL alumnes 8.731 1,6 8.650 2,4 8.207 3,8 94% 
Font: Pels cursos 1999-2000/2000-2001: Pàgina web del Departament d’Ensenyament. 
         Pel curs 2001-2002: Delegació Territorial del Departament d’Ensenyament. 

 
 
Les dades de la Taula 75 són prou reveladores. En tres anys l’alumnat estranger s’ha duplicat a la 
comarca, tot passant de 138 al curs 1999-2000, a 313 durant el present curs. Però el més 
significatiu és la composició interna, és a dir, els canvis que s’han produït respecte a la 
procedència de l’alumnat. Els fills d’estrangers comunitaris es mantenen pràcticament estables 
quant al nombre absolut o augmenten lleugerament, però en termes relatius, passen de 
representar el 26,1% del total de l’alumnat estranger, al 13,7%. 
 
Els originaris del Magrib han augmentat un 252% i representen més de la meitat de tot l’alumnat 
estranger (en total, 161 alumnes). Ara bé, l’increment més significatiu és l’observat entre els 
alumnes originaris de l’Europa de l’Est, que s’ha quadruplicat en els darrers tres anys, tot passant a 
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constituir el segon grup més nombrós després del magribí. L’altre col·lectiu que s’incrementa per 
sobre de la mitjana és el llatinoamericà. 
 
Altres col·lectius minoritaris, com l’asiàtic, el nordamericà o el de l’Àfrica subsahariana es 
mantenen més o menys estables o amb variacions poc significatives. 
 
Si atenem les nacionalitats, destaca, amb molta diferència respecte a la segona, la marroquina, ja 
que ella sola representa l’origen del 50% de tots els alumnes estrangers. Anglesos (21 alumnes, 
6,7% sobre el total), equatorians (18 alumnes, 5,8%) i lituans (17 alumnes, 5,4%) segueixen de 
lluny als marroquins. 
 
Aquestes dades ens estan mostrant un major assentament de la comunitat marroquina a la 
comarca, ja que en termes globals tan sols representa el 29% dels estrangers empadronats a la 
comarca. També en aquest sentit sobresurt la comunitat lituana, més representada a l’escola que 
entre la població total. En canvi, destaca la menor implantació dels romanesos (segona comunitat 
en termes absoluts a la comarca) i dels paquistanesos. Equatorians i colombians mantenen 
proporcions més equilibrades de fills escolaritzats i de població total. 
 
Altres factors poden influir en aquesta distibució, com seria la composició familiar o l’absentisme 
escolar, com veurem més endavant. 
 
La majoria d’aquesta població escolar ha arribat a la comarca per reagrupament familiar i, per tant, 
ja ha estat escolaritzada prèviament al seu país d’origen o, si són molt petits, s’incorporen per 
primera vegada, però la seva socialització bàsica i l’aprenentatge de la llengua s’ha realitzat a 
origen. 
 
Segons la informació obtinguda a través de les entrevistes amb professionals de l’ensenyament, tot 
just comencen a incorporar-se a l’educació infantil i primària alumnes fills de pares estrangers que 
ja han nascut aquí. 
 
 

Taula 76. 
Alumnat estranger al Baix Ebre per nivells educatius. Curs 2001-2002 

 
Nombre 

Estrangers 
% 

Estrangers 

% 
Total 

alumnat 
Educació Infantil 62 20 24 
Educació Primària 159 51 41 
Educació Secundària Obligatòria 92 29 35 
TOTAL  313 100 100 
Font: Delegació Territorial del Departament d’Ensenyament. 

 
 
Tot i així, un 20% de l’alumnat estranger està matriculat a Educació Infantil, el que significa que la 
seva escolarització s’inicia ja dintre del sistema català. 
 
La distribució de l’alumnat estranger per municipis reprodueix en gran mesura la de la població 
estrangera en general. L’Ametlla de Mar torna a ser en aquest cas el municipi que presenta un 
major percentatge d’alumnes estrangers respecte al total d’alumnes, tant a l’educació infantil i 
primària (10,8%) com a l’ESO (16,3%). La composició d’aquest alumnat és força variat, amb un 
nombre important d’alumnes europeus, tot i que també magribins i d’altres nacionalitats. 
 
El Perelló (6,8%) i Camarles (5,5%) superen el 5% d’alumnat estranger, percentatge al qual 
s’apropa també Tortosa (4,4%). Aquest municipi té la particularitat de ser l’únic a la comarca amb 
CEIPs de titularitat privada, que mantenen concert amb el Departament d’Ensenyament. Només un 
dels tres centres privats acull un petit nombre de alumnes estrangers, concentrant-se aquests 
bàsicament a tres centres públics, que plegats acullen el 75% de tots els alumnes fills 
d’immigrants. 
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Taula 77. 
Alumnat estranger i total per municipis. Curs 2001-2002. 

Educació infantil i primària Eso Municipis 
Total Estrangers % Total Estrangers % 

L’Aldea 255 4 1,6 -- -- -- 
L’Ametlla de Mar 415 45 10,8 190 31 16,3 
Camarles 235 13 5,5 265 7 2,6 
Deltebre 848 22 2,6 420 4 1,0 
Perelló 147 10 6,8 116 -- -- 
Roquetes 494 11 2,2 468 13 2,8 
Tortosa 2.562 114 4,4 1.419 38 2,7 
Xerta 77 1 1,3 -- -- -- 

 
 
A part del temps que les diferents comunitats d’immigrats porten a la comarca, altres factors 
influeixen en la repercussió que aquesta presència té a l’escola. Les caràcterístiques 
sociodemogàfiques del col·lectiu i els motius de la immigració són dos d’aquests factors. Així, la 
colònia suïssa està molt poc representada a l’escola, i encara menys la francesa, tot i tractar-se 
d’una immigració molt antiga a la comarca. Però és una immigració majoritàriament de gent gran, 
amb poques o sense cap càrrega familiar i que sovint distribueix la seva estada entre la comarca i 
el seu país d’origen. 
 
L’altre extrem el tenim en el col·lectiu magribí, ja que, com hem vist, està sobrerepresentat a 
l’escola. L’explicació en aquest cas pot trobar-se també en les expectatives migratòries de gran 
part del magribins i la seva composició familiar. Un seguit de condicionants (com ara la situació 
econòmica al seu país, l’exemple dels immigrants que l’han precedit, la proximitat geogràfica, les 
dificultats legals per entrar i sortir d’Espanya, etc.) impulsa aquests immigrants a instal·lar-se 
definitivament al país d’acollida amb la seva família. Aquesta, al país d’origen, acostuma a ser 
nombrosa i no es limita a la família nuclear, sinó que sol incloure diverses generacions i, fins i tot, 
altres membres col·laterals. El reagrupament familiar només permet portar al país la dona i els fills 
menors de 18 anys. L’immigrant, quan gaudeix de les mínimes condicions procura portar tota la 
seva família (dona i fills). 
 
Els patrons familiars d’altres col·lectius són diferents. Entre el col·lectiu llatinoamericà no és 
excepcional trobar famílies monoparentals, habitualment la dona amb algun fill. La distància fa més 
difícil portar altres familiars. També entre alguns nacionals d’europeus de l’est s’hi troben força 
famílies monoparentals. En el cas del romanesos, sobretot d’ètnia gitana, la composició és diferent, 
ja que procuren agrupar-se per famílies extenses. 
 
Els magribins són els únics que generalment porten la família al complert. Al començament vénen 
els pares i desprès fan el reagrupament. Entre la resta de nacionalitats el nucli familiar és més 
dispers, hi ha més varietat, excepte entre els sudamericans, que predominen les famílies 
monoparentals (CEIPA). 
 
 

11.4.2. La incorporació i la integració al centre 
 
Un dels problemes més greus que afronten els centres respecte als alumnes estrangers és el de la 
incorporació al centre, sobretot entre els alumnes d’incorporació tardana dels cursos més elevats. 
Per incorporació tardana s’entén aquella que es produeix quan el curs ja ha començat. Per suplir 
aquest problema molts centres s’han dotat de plans d’acollida específics i compten per fer-ho amb 
el suport del PEC. En aquest sentit, les experiències són variades.  Cada centre planifica i coordina 
les diferents actuacions amb els nens nouvinguts d’acord amb les seves dificultats, depenent de 
les possibilitats del centre. 
 
En general, es parteix d’una avaluació inicial del nivell de l’alumne a partir d’un seguit de proves 
(llengua, matemàtiques, cultura general...) amb materials elaborats específicament. Se’ls incorpora 
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al curs que els correspon per edat, però s’intenta treballar amb ells amb materials adequats al seu 
nivell. Alguns centres ofereixen algunes hores d’atenció individualitzada o en petits grups. El Servei 
d’Ensenyament de Català (SEDEC) ofereix un auxiliar de conversa (170 hores l’any per centre) i 
assessorament als IES una vegada al mes. Durant aquest curs només l’IES de l’Ametlla ha 
disposat d’aquest servei. La major part dels centres es distribueixen internament els horaris dels 
professors per a cobrir aquesta necessitat. 
 
La manca de materials específics i apropiats és una altra de les mancances amb què es troben els 
centres. A part d’alguns diccionaris, no existeix material oficial, per la qual cosa s’acostumen a 
utilitzar dossiers ja elaborats a centres de comarques amb més experiència en aquest tema 
(Osona, el Maresme...) o bé són elaborats pels professors del propi centre. 
 
Per la seva part, els alumnes presenten grans dificultats d’adaptació, sobretot els que són més 
grans. Quan s’incorporen als últims cursos de l’ESO és molt poc el que es pot fer amb ells, 
sobretot si no parlen el castellà o el català i el seu nivell és comparativament més baix. En 
qualsevol cas, els adolescents i preadolescents manifesten dificultats d’adaptació, tant des del punt 
de vista de les relacions amb els companys autòctons i els professors, com del seguiment 
acadèmic. La principal barrera és la de la llengua (en el cas d’alumnes no castellanoparlants), i 
trencar aquesta barrera és una de les grans preocupacions dels professors, i on manifesten que 
més esforços s’haurien d’abocar. 
 
Els nens petits, en canvi, presenten un procés d’adaptació més ràpid i menys traumàtic: aprenen 
amb més facilitat l’idioma, i s’integren ràpidament al grup classe, amb els companys i amb el 
seguiment de les classes. 
 
 
Els nivells d’estudis dels alumnes estrangers 
 
Quant al nivell dels alumnes estrangers quan s’incorporen als centres de la comarca presenta una 
gran varietat en funció del país d’origen i dels anys que han estat escolaritzats. És frequent trobar-
se amb fills de marroquins que no han anat mai a l’escola, quan aquests procedeixen d’un àmbit 
rural. Malgrat que l’ensenyament al Marroc és obligatori entre els 6 i els 14 anys, en zones rurals 
pobres allunyades dels centres urbans no es pot garantitzar l’assistència a l’escola de tota la 
població infantil i, molt especialment, la de sexe femení. Entre els escolaritzats, el nivell de 
coneixements acostuma a ser més baix que l’estandar de Catalunya, i els alumnes estan 
acostumats a una metodologia d’aprenentatge memoristic, que contrasta amb la que aquí s’utilitza. 
 
La resta d’alumnes estrangers no presenten tantes dificultats. Els llatinoamericans tenen al seu 
favor el domini de l’idioma castellà i, tot i que pugui haver diferències de nivell i metodologies entre 
el sistema escolar del seu país i el de Catalunya, no són tan acusades com les observades amb el 
Marroc. 
 
Els alumnes procedents d’Europa de l’Est acostumen a presentar un bon nivell d’escolarització i 
d’aprenetatge i una vegada superen la barrera de l’idioma s’adapten de seguida al ritme de 
l’escola.  
 
 
Grau d’escolarització i absentisme escolar 
 
Existeix unanimitat entre els professionals consultats que l’escolarització és total entre la major part 
dels col·lectius immigrants. Per molts d’ells, és aquest un comportament ja assumit al seu país 
d’origen, i l’únic que varia en tot cas és el nombre d’anys d’escolarització.  
 
Entre els nens estrangers és molt difícil que es doni cap cas de falta d’escolarització o absentisme 
escolar. Sobretot els magribins que quan porten la família aquí és per a donar-li un millor sistema 
educatiu i sociosanitari. Els magribins valoren molt l’escola (PEC). 
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Algun cas s’ha donat d’abadonament, sobretot a secundària i entre noies marroquines de més de 
14 anys que es queden a casa per ajudar les seves famílies. Han estat casos aïllats i s’han 
treballat molt des de l’escola amb els pares. 
 
La situació més preocupant en aquest sentit la presenta el col·lectiu romanès i més especialment el 
d’ètnia gitana. Aquesta és una immigració molt recent a la comarca i encara desconeguda. Hi ha 
molt d’absentisme i problemes d’escolarització pel que fa als xiquets romanesos gitanos. Dels 
romanesos no sabem ni que fan els pares (TSD). 
 
L’absentisme (per Absentisme s’entén quan un nen reiteradament no va a l’escola, ja sigui per 
voluntat del nen-jove o dels seus pares, o quan un nen és expulsat reiteradament de la classe35) no 
és tampoc un problema habitual, tret dels casos exposats, ja que generalment els conjunt de 
col·lectius immigrants valoren molt l’assistència dels seus fills a l’escola. 
 
No hi ha problemes d’escolarització, i quant a l’absentisme escolar és poc significatiu i depèn molt 
de l’edat. Els més petits no acostumen a fer cap falta, entre les noies més grans depèn molt de les 
càrregues familiars que hi ha a casa (IESR). 
 
 
La relació amb l’alumnat autòcton 
 
Es pot dir que, fins al moment, aquesta relació no presenta problemes, tot depenent de dues 
variables, el nivell en què es produeix la incorporació de l’alumne estranger i el país o cultura de 
procedència. Tot i que el nombre d’alumnes estrangers augmenta any rera any, encara no són 
prou nombrosos com perquè tendeixin a formar grups tancats. La gran varietat de procedències 
juga a favor de la interrelació. 
 
A primària els infants tots són companys de joc, juguen i no veuen cap diferència d’uns amb els 
altres. Entre els adolescents la interrelació acostuma a complicar-se. Entre els propis alumnes 
autòctons es formen petits grups relativament tancats i no resulta fàcil que els joves nouvinguts 
s’integrin en aquests grups. 
 
Per altra banda, també es produeixen diferències de tracte segons l’origen de l’alumne. Els 
adolescents d’Amèrica Llatina i d’Europa de l’Est són més ben acollits pels autòctons, que els 
veuen com a ells mateixos i tenen interès i curiositat per conèixer-los, per saber dels seus països, 
etc. Aquest interès no es manifesta tant amb els alumnes d’origen magribí, amb els que predomina 
més la indiferència i la poca voluntat per relacionar-se, per una percepció de major distància 
cultural. Segons els professors, aquest comportament reprodueix sovint els esquemes familiars, 
les actituds i ideologies dels pares. 
 
 
Accés a l’ensenyament secundari 
 
La immigració és un fenomen relativament nou a la comarca, i encara no s’ha pogut comprovar si 
els nens que han arribat podran anar a la secundària o realitzar estudis superiors. Els més petits 
encara no han arribat i els grans van a l’ESO, en quatre anys de formació no n’hi prou per anar a la 
secundària. 
 
L’edat d’arribada del nen immigrant condiciona molt que aquest pugui anar a secundària o no . Un 
nen que arriba quan és petit li és més fàcil aprendre, conèixer l’idioma i adaptar-se, a la gent jove 
que ha arribat més gran els hi costa més. A les noies magribines se li sumen també altres 
situacions socioculturals com ara que a partir d’una certa edat s’han de quedar a casa a ajudar en 
les tasques familiars. 
 
Si arriben a secundària o no és massa aviat per dir-ho. La immigració és un fenomen nou  i encara 
no hem pogut constatar si els joves arribaran a secundària o no (CEIPMT). 

                                                
35 Marti, J. Pinto, Ll. Absentisme escolar. 1994. Institut Català de Bibliografia. 
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La diferència que hi ha entre primària i secundària és notòria també en el tipus d’ensenyament que 
es dóna a les escoles. A primària, els alumnes estan més tutoritzats i els mestres els estan més al 
damunt. A secundària, els mestres es limiten a ensenyar i els joves són més lliures, a l’hora 
d’aprofitar les classes depèn molt de si un alumne és responsable o no. 
 
Una altra de les diferències és la preparació que tenen els professors; a primària, els mestres 
tenen més recursos i estan més preparats, saben quines són les tècniques per poder ensenyar i 
que els alumnes ho entenguin. A secundària, els professors exposen el temari i la transmissió de 
coneixements no es fa de forma tant individualitzada, se suposa que la capacitat de comprensió ja 
l’han madurat a la primària. 
 
 

11.4.3. Relació Família-Escola 
 
La relació de l’escola i les famílies és fonamental per a l’educació dels nens. Al començament, 
motivat fonamentalment pel desconeixement del nostre sistema educatiu, dels nostres hàbits i 
costums, sobretot per part del col·lectiu magribí, als estrangers els hi costava apropar-se a l’escola. 
En l’actualitat, en gran part gràcies a l’interès dels professionals de l’ensenyament i al seu esforç, 
això ha canviat i l’actitud dels immigrants cap a l’escola, segons els nostres informants, és la 
mateixa que la dels autòctons, exceptuant algun cas concret. 
 
Un cop aprenen la llengua s’adapten perfectament a l’escola, la relació amb la família no es 
diferencia per a res de la gent autòctona (CEIPD). 
 
Perquè fos possible aquest apropament entre l’escola i la família, des dels centres han hagut de 
convocar reunions especials amb les diferents nacionalitats i contractar els serveis d’algun 
intèrpret. A hores d’ara no es disposa d’un mediador intercultural a la comarca, i aquesta figura es 
considera de molta utilitat per alguns professionals, sobretot per treballar amb el col.lectiu magribí. 
 
 Amb la família hi ha molt de contacte. S’han fet reunions amb els magribins i els hem facilitat 
servei d’intèrpret. L’assistència ha estat del 100%  (CEIPA). 
 
Quan són un grup nombrós, es fan reunions amb les mares per explicar-les com funciona el centre, 
els materials, les sortides. Aquestes reunions són molt efectives, serveixen per trencar malentesos, 
per afavorir la comunicació entre els mestres i els pares (PEC). 
 
La participació d’immigrants a les associacions de pares i mares dels centres és pràcticament 
inexistent, molts cops per desconeixement, altres per falta de recursos econòmics per poder pagar 
les quotes. 
 
En l’APA, normalment no hi participen, la desconeixen (IESA). 
 
Un altre vincle que uneix les famílies amb l’escola és quan s’han de tramitar les beques. Tant a 
l’escola com als Serveis Socials s’explica als pares com tramitar-les. La majoria de les famílies en 
tenen, el que ha provocat alguna crítica per part dels pares del  nens autòctons, ja que el 
pressupost de les beques és el mateix que els altres anys, però el nombre de famílies que fa 
demanda ha augmentat considerablement a causa de la població nouvinguda. Aquest fet ha 
suposat que molta gent que rebia beques els altres anys s’hagi quedat sense en els últims temps. 
 
La gran majoria de nens tenen beques i quan no arriben els diners algun cop els avancen des de 
Caritas. Per aquest motiu han arribat alguns comentaris a l’escola per part de la població autòctona 
que han vist com s’han retallat les ajudes per ajudar les persones estrangeres (CEIPMT). 
 
Des del punt de vista legal i tècnic els estrangers tenen dret a rebre aquest tipus  d’ajudes 
econòmiques, i les reben perquè acostumen a trobar-se en una situació més desfavorable des del 
punt de vista socioeconòmic. Això afecta algunes famílies autòctones que fins ara rebien aquesta 
prestació, provocant reaccions de rebuig cap a la població immigrada, pel que consideren un 
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greuge comparatiu que els perjudica. Aquest tipus de problemes alimenten una certa xenofòbia 
entre la població autòctona que perjudica la convivència, pel qual cosa seria convenient estudiar 
possibles solucions, com podria ser l’augment de les partides destinades a aquest tipus de 
prestacions, ja que ha augmentat la població necessitada. 
 
 

11.4.4. Actuacions realitzades des de l’escola per treballar l’immigració 
 
Les escoles s’han d’adaptar dia a dia al que suposa el fenomen migratori. 
 
Per poder facilitar una millor atenció al col.lectiu nouvingut, els professionals de l’ensenyament de 
molts de centres han elaborat un Pla d’Acollida d’acord amb les necessitats de cada centre i han 
programat activitats i actuacions diverses. 
 
Els Plans d’Acollida van adreçats fonamentalment que els nens i les seves famílies coneguin 
l’escola i el nostre Sistema Educatiu, així com els serveis i recursos que s’ofereixen (beques, 
activitats extraescolars...) 
 
Quan un infant d’origen estranger comença l’escola, tant a ell com a les seves famílies se’ls 
ensenyen les diferents dependències i se’ls presenta al professorat, normalment van acompanyats 
per algun responsable del centre, però alguns cops són els nens autòctons els que ensenyen 
l’escola als nouvinguts amb l’objectiu de facilitar la relació d’uns i altres. 
 
A continuació, els professors expliquen a les famílies el funcionament de l’escola i els deriven als 
Serveis Socials per tramitar les beques. 
 
Al començament del curs i també quan des dels centres es creu convenient, es porten a terme 
reunions específiques per a les famílies immigrants, però sobretot per al col.lectiu magribí que 
és el que presenta més dificultats. 
 
El Departament d’Ensenyament, a més, ofereix als centres un servei d’intèrpret, disposen de tres 
traductors als que paguen per intervenció realitzada. Els idiomes amb què es compta en aquests 
serveis són l’Àrab, Rus i Romanès; aquestes són les llengues on els professors manifesten més 
demanda del servei d’intèrpret. 
 
Per als alumnes d’incorporació tardana les escoles tenen un servei d’Atenció Individualitzada. En 
aquest servei treballen sobretot l’aprenentatge de la llengua, encara que també fan reforç 
d’aquelles àrees que els costa més. 
 
Fins fa poc a l’IES de l’Ametlla de Mar comptaven amb un professional del SEDEC (Servei 
d’Ensenyament del Català), era un auxiliar de conversa que facilitava el coneixement del Català. 
 
Als IES de l’Ametlla de Mar, Roquetes i Tortosa s’han realitzat tallers per potenciar 
l’Interculturalitat i afavorir el coneixement d’altres cultures per part dels alumnes. Només s’ha 
treballat la cultura àrab, i en aquestes jornades han participat tant els pares com els alumnes. Les 
activitats proposades eren tallers d’Henna, de trenes, exposicions de vestits típics, explicació del 
Ramadan i Festa del Corder...Per finalitzar se celebrava una festa de cloenda en la qual es podien 
degustar productes propis i productes del Marroc. 
 
Alguns centres tenen la intenció de treballar altres cultures en els propers cursos. 
 
Des de les aules i sobretot en aquelles on la presència de nens d’origen estranger és evident, els 
mestres intenten afavorir la relació dels alumnes explicant la història i cultura dels països d’origen 
dels nens presents a les classes. 
 
El CEIP de l’Ametlla de Mar és el centre on conflueixen un major nombre de nens de nacionalitats 
diferents. Per aquest motiu, es va preparar una activitat en què tots els nens portaven un conte o 
una cançó pròpia del seu país d’origen. Des del centre ho van recopilar en un dossier i ho van 
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gravar en àudio amb la col.laboració de l’emissora municipal. Aquests contes i cançons es van 
llegir i cantar a l’escola, i també es van retransmetre per a la gent del poble des de la ràdio. 
 
 
 

11.5. Temps de lleure 
 
Segons els nostres informants, la majoria dels nens ocupen el temps de lleure jugant al carrer o 
mirant la televisió a casa.  La majoria de les persones entrevistades estan d’acord en afirmar que 
l’oferta de recursos i serveis per a infants i joves a la comarca és escassa.  Els recursos que hi ha 
són els següents: 
 
 

11.5.1. Centres Oberts 
 
Des del Centres Oberts s’ofereix reforç escolar, tallers de cuina i plàstica, informàtica, Ludoteca, 
ping-pong, sortides, excursions, piscines, tallers d’habilitats socials, tècniques de Roll-Playing per 
afrontar els problemes, etc. 
 
Hi ha un Centre Obert a Tortosa i dos a Deltebre, a aquests últims no va cap immigrant. A Tortosa 
el nombre de joves o nens que hi va és molt poc significatiu, això pot ser degut a la falta de 
coneixement d’aquest recurs per part de les famílies immigrades. 
 
 

11.5.2. Ludoteca 
 
Un dels recursos més utilitzats per nens d’origen estranger és el servei de Ludoteca que s’ofereix 
des de l’associació Atzavara i que és aprofitat sobretot pel col·lectiu magribí. 
 
Aquesta Ludoteca va començar l’any 2000, quan des de l’associació van observar que venien 
molts nens que acompanyaven els seus pares a les classes de llengua i als tallers que 
s’organtizaven des d’Atzavara per a les seves mares.  
 
Aquesta Ludoteca en l’actualitat està oberta tots els Divendres de 17.30h fins les 19.30h, està 
ubicada a les Escoles Velles de l’Entitat Municipal Descentralitzada de Jesús a Tortosa i van un 
gran nombre d’infants del col.lectiu magribí, utilitzen el servei per iniciativa pròpia i van sols, sense 
els seus pares.  
 
Les activitats del servei són principalment tallers de Psicomotricitat fina, i semestralment una 
excursió. Els professionals que hi treballen són bàsicament joves que estant realitzant el curs de 
monitors de lleure i fan les pràctiques a l’associació Atzavara. 
 
Fins fa poc hi havia un grup d’escoltes, però aquest s’ha dissolt. 
 
 

11.5.3. Casals d’Estiu 
 
A l’Estiu hi ha també casals infantils o casals d’estiu, tant de titularitat pública com privada, tot i que 
subvencionats per l’administració. Cada any varia molt l’oferta lúdica dels casals. A través 
d’aquests serveis s’intenta afavorir la formació dels nens i les nenes en aspectes no escolars i 
promoure la relació amb altres nens. 
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Aquests serveis gairebé no són utilitzats pels nens immigrants pel cost econòmic que això suposa, 
encara que des de Serveis Socials de l’Ajuntament de Tortosa i també de l’Ajuntament de 
Roquetes hi ha un percentatge de places limitat per a gent amb problemes econòmics i que 
algunes vegades han estat cobertes per població nouvinguda.  
 
 

11.5.4. Punts d’Informació Juvenil 
 
Als municipis de l’Ametlla de Mar, l’Ampolla, Deltebre, El Perelló, Tortosa i Xerta hi ha també Punts 
d’Informació Juvenil, on s’ofereix atenció individualitzada de recursos, serveis, formació sobre 
activitats lúdiques per a joves i organitzen activitats. Aquests Punts d’Informació Juvenil estan 
coordinats per la Secretaria General de Joventut del Consell Comarcal del Baix Ebre. Des 
d’aquesta Secretaria s’ha fet algun curs per treballar l’interculturalitat i han subvencionat places 
amb algun casal d’estiu perquè poguessin anar nens immigrants. 
 
 

11.5.5. Activitats Extrescolars 
 
Des de les escoles també hi ha activitats extra-escolars de tots tipus però un gran nombre d’infants 
no se’n poden beneficiar per falta de recursos econòmics dels pares. Són les pròpies escoles les 
que assumeixen a vegades els costos d’aquestes activitats perquè tots els nens puguin tenir les 
mateixes oportunitats. La gran majoria dels que participen  en les activitats fora de l’horari escolar 
ho fan en aquelles que tenen caràcter esportiu. Algunes vegades i a causa dels trets culturals els 
pares són reacis que els nens participin en excursions o aquest tipus d’activitats. 
 
 

11.5.6. Programa Calidoscopi 
 
El Calidoscopi és un pla d’actuació per treballar la interculturalitat en el temps del lleure. Aquest Pla 
és una iniciativa conjunta de la Secretaria General de Joventut i la Fundació Jaume Bofill. Aquest 
pla compta amb el projecte Sanduk, que és una guia de formació per a educadors/es en 
l’interculturalitat i immigració. Dins del mateix programa han contractat el servei d’un mediador i 
s’ha format un equip de professionals que es van desplaçant per tots els pobles, ja que aquest 
equip està ubicat a Barcelona. 
 
Aquest pla, encara no s’ha  implantat a la Comarca del Baix Ebre, però està en vies de fer-ho. 
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11.6. Necessitats i propostes manifestades pels professionals 
 

11.6.1. Necessitats 
 
L’escolarització de fills d’immigrants és cada cop un fet més remarcable i que presenta grans 
dificultats: 
 
Des de l’arribada de l’alumne a l’escola, la impossibilitat de comunicar-se i d’establir un diàleg fluid 
amb els pares esdevé per als mestres un handicap important. La participació i la relació de les 
famílies en l’escola és més baixa que en la resta de pares i mares i això dificulta el seguiment del 
nen al centre. 
 
Cal senyalar també la concentració de nens immigrants en determinades escoles, provocant que hi 
hagi queixes per part de pares d’alguns dels nens autòctons. 
  
 
Les dificultats amb la llengua catalana i l’aprenentatge en general en els nens que mai han estat 
escolaritzats o els que vénen grans afavoreix que la gran majoria no tinguin competències 
lingüístiques suficients per estudiar.   
 
A la majoria de països d’on provenen els nens el nivell educatiu és més baix i hi ha una gran 
diferència educativa respecte al nostre sistema educatiu; això suposa que els professors hagin 
d’esforçar-se molt a l’hora d’atendre aquests col·lectius. Des de moltes escoles s’ofereix reforç i 
atenció individualitzada a aquests alumnes, la dificultat amb què es troben és que no es disposa de 
prous recursos personals per atendre les necessitats d’aquesta població. A més els materials 
pedagògics i els recursos que poden utilitzar els professionals estan preparats per als nens 
autòctons i no són vàlids per als infants d’altres orígens. 
 
Un gran nombre d’immigrants tenen recursos econòmics limitats a causa de la inestabilitat laboral 
que pateixen, aquest fet els porta a prioritzar les necessitats familiars, pel que molts cops els nens 
no poden participar en les activitats extraescolars o fins i tot no tenen tot el material necessari per 
poder treballar a classe. 
 
Fora de la família i de l’escola, les entitats de lleure i els espais d’oci  són alguns dels principals 
agents socialitzadors. Aquesta xarxa de lleure a la comarca és escassa, i els fills de les famílies 
immigrades no tenen molta oferta on anar; els pocs recursos que existeixen, no els utilitzen per  
desconeixement o bé per mancances econòmiques. 
 
 

11.6.2. Propostes 
 
Les propostes que hem escoltat entre els professionals de la comarca són les que presentem a 
continuació:  
 
Evitar la concentració excessiva en un mateix centre d’alumnes estrangers si això pot provocar la 
segregació entre grups ètnicament diferenciats. 
 
Un major suport dels serveis. Caldria ampliar els serveis que ofereix el SEDEC (reforç de català) i 
el Programa d’educació compensatòria. També a ESO els tallers d’adaptació escolar (TAE).   Dotar 
les escoles de recursos materials. 
 
Formació del professorat en temes d’educació intercultural  sobretot propera al territori, ja que la 
gran majoria de cursos de reciclatge es fan fora de la comarca i als mestres i professors els costa 
desplaçar-se. 
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Participació en activitats de lleure. Des dels centres, hom coincideix que cal trobar vies per 
estimular la participació dels infants i adolescents en la xarxa de lleure i així fomentar la integració 
més enllà de l’educació formal. També, interrelacionar i coordinar programes entre l’administració i 
les entitats que intervinguin en aquest àmbit. 
 
Formació no reglada per a després de l’ESO. Es valora que cal oferir espais de formació 
professional per als joves que no obtenen el graduat (i, per tant, no poden accedir al batxillerat ni 
als mòduls professionals).  
 
Potenciar la relació dels pares amb l’escola, sobretot les entrevistes amb els mestres, comptant, 
quan sigui necessari, amb la col·laboració d’un mediador intercultural i també a partir de reunions 
amb els pares i mares dels nens immigrants. Informar i donar a conèixer l’AMPA als pares dels 
nens immigrants i convidar-los a organitzar o participar en activitats que es facin des del centre. A 
partir d’aquestes activitats millorar la relació entre els pares autòctons i immigrants. 
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12. FORMACIÓ D’ADULTS 
 

12.1. Introducció 
 
Qualsevol immigrant estranger que es vulgui adaptar a la nostra societat ha de conèixer l’idioma 
Català o Castellà, i una de les vies per fer-ho és a través dels cursos de formació per a adults. 
Aquests cursos són organitzats per les diferents administracions: Generalitat de Catalunya, 
Ajuntaments, Consells Comarcals (a través de la Conselleria de Benestar Social), o també poden 
ser impulsats per organitzacions no governamentals. 
 
El sistema de formació d’adults té els següents àmbits: Formació General i Bàsica, Formació per al 
Món Laboral, Formació per al Lleure i la Cultura. 
 
Es considera que totes les persones més grans de 16 anys poden ser alumnes del sistema de 
formació d’adults.  
 
La formació d’adults es caracteritza per no ser obligatòria. Per això el fet que els alumnes 
assisteixin a les classes depèn molt de la manera que s’organitzi l’horari, l’exposició del temari, el 
nivell de formació que té el grup i l’ambient que es creï. 
 
 
 

12.2. Oferta formativa 
 
L’oferta formativa per adults existent a la comarca quant a l’aprenentatge de la llengua  en aquests 
moments provè de les següents entitats o institucions: l’Escola de Formació de Persones Adultes 
de Tortosa,  l’Associació Atzavara, el Servei de Normalització Lingüística i del Consell Comarcal del 
Baix Ebre. 
 
 

12.2.1. Escola de Formació de persones Adultes de Tortosa 
 
Durant el curs 2001-2002 s’organitzen des d’aquesta escola els següents grups específics per a 
persones immigrades: 
 
Grup de Joves: Tots els matins de la setmana. 2 hores diàries. Perfil: joves que no han assolit les 
competències lingüístiques i instrumentals suficients per incorporar-se al món laboral o reinsertar-
se a l’àmbit de la formació. S’imparteixen diferents àmbits: Ciències Socials, Matemàtiques, 
Ciències Naturals i Català. La llengua vehicular és el català. 
 
Grup de castellà nivell 0: de dilluns a dijous, de les 15.30 a les 17h. Perfil: dones no 
alfabetitzades en la llengua mare. 
 
Grup de castellà nivell 0: dilluns i dijous de les 18.30h a les 20h Perfil: homes i dones només 
alfabetitzats en la seva llengua mare. 
 
Dos grups de castellà nivell 1: dilluns i dijous de 20h. a 21.30h, tots dos grups. Perfil: homes i 
dones amb coneixement de segones llengües, però amb desconeixement de la llengua castellana. 
 
Grup de castellà nivell 2: dilluns i dijous de 18.30 a 20h. Perfil: homes i dones que tenen 
assolides les mínimes capacitats comunicatives en llengua castellana. És un grup d’ampliació de la 
llengua castellana. 
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Grup de Català: dimarts i dimecres de 19.00h a 20.30h 
 
Classes d’àrab per a gent autòctona: tots els dijous de 18.30h a 20.00h 
 
 
 

Gràfic 22. 
Alumnes estrangers a l’Escola de Formació d’Adults de Tortosa. 1996-2000 

 

 
 
 
 

El primer grup específic de castellà per estrangers es va fer el curs 1996-1997, abans els alumnes 
estrangers s’havien incorporat a grups d’alfabetització o de neolectors. Per aquest curs es va 
ofertar un grup amb 9 persones matriculades, el curs següent, 1998-1999, va començar a 
augmentar la matrícula en 23 persones, es va haver de crear un grup nou a la tarda per afavorir la 
incorporació de les dones immigrants, ja que es començava a produir el reagrupament familiar. El 
curs 1999-2000 ja hi havia una matrícula de 39 persones, els grups continuaven sent un a la nit i 
un a la tarda, i el tercer trimestre es va ofertar per primer cop un grup de Català amb la 
col·laboració d’Atzavara, fins a l’actualitat. 
 
Del que es desprèn de les taules facilitades per l’Escola de Formació d’Adults, és que per al curs 
2000-2001 hi havia 227 persones immigrades. De les quals, 199 s’han matriculat a grups de 
castellà el que suposa un 87,6% del total dels immigrants matriculats i 28, un 12,3%, a català. 
 
El gràfic següent ens assenyala la divisió per gènere dels grups de castellà i català per estrangers. 
De 199, 146 homes i 53 dones, i de 28 persones, 17 homes i 11 dones. En tots dos casos 
predomina el sexe masculí, però això és més evident en el grup de castellà, mentre que la 
distribució per sexe s’equipara més en el grup de català. 
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Gràfic 23. 
 

 
 
 
En el gràfic de la distribució d’alumnes per zones d’origen, es fa evident que la majoria de persones 
immigrants que van assistir als cursos eren d’origen magribí. 
 
 

Gràfic 24. 
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En canvi després es diversifica d’una manera significativa amb l’arribada de persones d’Europa de 
l’Est i del Pakistan. 
 

Gràfic 25. 
 
 

 
 
 

12.2.2. Associació Atzavara i AMIC 
 
L’Associació Atzavara conjuntament amb AMIC fan classes d’Alfabetització, Castellà 1 i Castellà 2 
tots els dilluns i dimecres de les 20.30h a les 21.30h, al Casal de la Raval de Crist. 
 
Els alumnes que van a les classes ofertes per l’Associació Atzavara i AMIC són principalment 
homes d’origen magribí als quals els és més difícil anar a l’Escola de Formació d’Adults de Tortosa 
per raó que els queda més lluny i s’han de desplaçar i també perquè per l’horari laboral no s’ho 
poden combinar per anar. 
 
 

12.2.3. Centre de Normalització Lingüística Terres de l’Ebre 
 
Des de Normalització Lingüística es fan cursos adreçats a l’aprenentatge de la llengua catalana. 
S’organitzen en diferents àmbits i diversos nivells, que varien d’un any per a l’altre. Els àmbits són 
els següents: cursos per a catalanoparlants i cursos per a no catalanoparlants.  
 
En l’actualitat es fa un curs per a la gent que no parla català, tots els dimarts i dijous. 
 
El Centre de Normalització Lingüística també facilita el coneixement de materials per a 
l’autoaprenentatge, eines informàtiques, diccionaris, informació diversa sobre proves, cursos, etc. 
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12.3. Dificultats i propostes manifestades pels professionals de Formació 
d’Adults 

 
La immigració no és un fet homogeni. Amb l’augment de gent que assisteix a classe per a 
l’aprenentatge de la llengua, augmenten també els diferents nivells i ritmes d’aprenentatge, així 
com diferents necessitats i interessos. Per tant s’han d’ofertar grups que responguin a diferents 
nivells per garantir la formació continuada, adequant-les a les diferents necessitats. 
 
La permanència i assistència a les classes va molt vinculada a les ocupacions laborals i a 
l’eventualitat d’aquestes. Per assegurar l’assistència s’han d’anar adaptant els horaris a la 
disponibilitat dels assistents. 
 
L’ensenyament de la llengua comporta l’ensenyament de la cultura, per això cal que en 
l’ensenyament de la llengua es promogui el diàleg intercultural amb tot el que comporta, no es 
tracta que les persones immigrades ocupen un espai diferenciat a l’escola, sinó que a poc a poc es 
vagin incorporant als cursos normals que s’ofereixen per als adults en general. 
 
La manca de materials adequats a cada col·lectiu a causa de la diversitat de nivells i les 
característiques de cada persona fa que als professionals els sigui difícil de desenvolupar les 
classes, per això han d’improvisar contínuament i anar ells a poc a poc elaborant materials per 
adaptar-los a les necessitats de cada col·lectiu i cada curs.   
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13. COSSOS DE SEGURETAT 
 

13.1. Introducció  
 
Un dels processos de canvi mes sorprenents del nostre temps és el fet que les societats urbanes, 
en particular, cada cop són més multiculturals. Aquesta diversitat cultural és una característica 
essencial i inalienable d’aquestes societats. Els ciutadans i les institucions es troben davant el repte 
d’afrontar noves maneres d’orientació en una societat que canvia constantment pel que fa a la seva 
composició ètnica i cultural. 
 
En aquest procés, la policia té un paper especial. La policia és un dels guardians del principi 
d’igualtat, i ha d’invertir en situacions de conflicte en potència d’una manera professional, oportuna i 
objectiva. En vista del seu paper crucial en la prevenció i resolució de conflicte, la policia s’hauria 
de dedicar sobretot a mantenir la credibilitat i la legimitat davant tots els ciutadans de la societat.  
 
La policia té una responsabilitat específica de manteniment de la llei i l’ordre en la societat, la 
policia és un guardià essencial de la nostra estructura social. 
 
A la comarca  trobem els quatre cossos de seguretat possibles: 
 
La Guàrdia Civil Espanyola que és un Institut armat de naturalesa militar que forma part de les 
Forces Armades i Cossos de Seguretat de l’Estat. La Constitució li fixa la missió primordial de 
protegir el lliure exercici dels drets i llibertats dels espanyols i garantir la seguretat ciutadana, tot 
això sota la dependència del govern de la nació. Té una doble dependència: del Ministeri Interior 
quant a serveis, retribucions, i mitjans i el de Defensa quant a misions de caràcter militar. A més, 
atén a les necessitats del Ministeri d’Hisenda relatives al Resguard Fiscal de l’Estat, i té cura que 
es compleixin totes les normes i reglaments relacionats amb els diferents òrgans de les 
administracions Central i Autonòmica. 
 
 
El cos de Mossos d’Esquadra, amb competències en tots els àmbits relatius a la seguretat 
ciutadana i a l’ordre públic, és l’eix vertebrador de la policia de Catalunya. 
 
Com qualsevol altre cos de policia, té com a missió i divisa principal la protecció, d’acord amb 
l’ordenament jurídic, de la llibertat i la seguretat de la ciutadania. És per això que les seves funcions 
comprenen des de la protecció de persones fins al manteniment de l’ordre públic. 
 
Altrament, el cos de Mossos d’Esquadra es defineix com un servei de la Generalitat que té com a 
objectiu col.laborar en el compliment dels seus fins i de les seves disposicions. I, a la vegada, com 
un servei per a la comunitat i, per tant, amb un mandat explícit de col.laborar en el benestar social, 
en cooperació amb els altres agents socials, en els àmbits preventiu, assistencial i de rehabilitació. 
 
El caràcter finalista de les funcions de seguretat, el fet que els últims destinataris de l’activitat 
policial siguin els ciutadans, obliga la Policia de la Generalitat a operar, conjuntament amb tots els 
altres cossos, segons els principis de cooperació, coordinació i col.laboració mútua. 
 
 
Les policies locals, de volum i característiques molt diverses segons el municipi al qual presten 
servei, són instituts armats de naturalesa civil que actuen sota el comandament del màxim 
responsable dels ajuntaments: l’alcalde. 
 
Els cossos de policia local desenvolupen les seves funcions, en l’àmbit territorial dels seus 
respectius municipis, en matèria de policia administrativa, trànsit i seguretat ciutadana. 
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La Generalitat és l’administració responsable de la coordinació entre les diferents policies locals i 
entre els Mossos i aquestes, tot respectant l’autonomia dels municipis. La coordinació ha de 
garantir l’harmonització de les diferents polítiques de seguretat que s’implanten a Catalunya. 
 
En aquesta línia destaquen els nombrosos convenis de coordinació i cooperació signats entre el 
Departament de Governació i bona part dels municipis de les comarques de desplegament, així 
com les juntes locals de seguretat. 
 
 
El Cos Nacional de Policia, és la institució de l’Estat espanyol que, per mandat constitucional, té 
assignat el manteniment de la seguretat pública i la protecció del lliure exercici dels drets i llibertats 
dels ciutadans en les grans ciutats. El Cos Nacional de Policia és l’encarregat de vetllar pel 
manteniment de l’ordre públic i la seguretat ciutadana, actuant en tot el territori espanyol, dins de 
les ciutats; la seva actuació està subordinada a les autoritats polítiques i judicials de l’estat, 
auxiliant els Jutjats, Tribunals i Ministeri Fiscal en l’averiguació dels delictes i en el descobriment. 
Aquesta és la policia governativa, perquè la seva dependència orgànica és el govern. 
   
S’han entrevistat tres professionals dos Policies Locals i un membre del cos de la Policia Nacional 
de Tortosa. Els policies locals pertanyen als municipis on hi ha més immigració. 
 
Per fer l’estudi ens vam posar en contacte també amb els Mossos d’Esquadra, però en aquests 
moments només tenen competències pel que fa al tràfic a la comarca. 
 
 
 
 

13.2. Suposa el fet migratori un augment de la delinqüència? 
 
Aquest és un tema actual de debat tant a nivell polític com ciutadà i de mitjans de comunicació. 
Declaracions fetes per representants del Govern central, que han estat catalogades com 
desafortunades i, fins i tot, incorrectes per part de l’oposició i d’alguns estudiosos, han fet sortir a la 
llum aquest debat que identifica l’augment de la immigració amb l’augment de la delinqüència. 
 
Segons un informe presentat per l’Instituto de Estudios de Seguridad y Policía (IESP), depenent del 
Sindicato Unificado de Policía (SUP), l’augment de delictes comesos per estrangers està molt per 
sota del declarat pel Govern central: 
 
“Frente a la afirmación del Gobierno de que durante 2001 el 40% de los detenidos por un delito o 
falta penal eran extranjeros, los datos oficiales demuestran que la cifra real fue de un 28,2% 
(65.382 detenciones practicadas) frente al 72,8% de españoles (166.765)”.36 
 
Segons aquest informe, on els estrangers superen als espanyols és en el nombre de faltes o 
delictes menors. 
 
 

                                                
36 EL PAIS. Dimarts 21 de maig de 2002. 
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Taula 78. 
Evolució de la població penitenciària a Catalunya, total i estrangera. Maig 
1996, Maig 2001. 

Anys Total 
Increment 
1996=100 Estrangers 

Increment 
1996=100 

% 
Estrangers/ 

total 
1996 6.458 100 1.041 100 16,1 
1997 6.120 94,8 1.015 97,5 16,6 
1998 6.180 95,7 1.089 104,6 17,6 
1999 6.056 93,8 1.071 102,9 17,7 
2000 6.107 94,6 1.155 111,0 18,9 
2001 6.204 96,1 1.395 134,0 22,5 
Font: Centre d'Estudis Jurídics i Formació Especialitzada. Justidata. Núm 29. Febrer 2002. 

 
A Catalunya la població penitenciària s’ha reduït en els últims sis anys. Aquesta reducció global no 
ha afectat la població penitenciària estrangera, que s’ha mantingut estable o ha augmentat 
lleugerament en els darrers anys. Tan sols durant els anys 2000 i 2001 l’increment ha estat més 
elevat. 
 
Segons el catedràtic de Dret Penal Díez Ripollés, tot i acceptant el fet que la immigració irregular 
estigui a l'origen de l'actual increment de la delinqüència, desmenteix que l'immigrant com a tal 
tendeixi a delinquir, “més aviat al contrari: hi ha menor criminalitat entre els immigrants regularitzats 
que entre els nacionals. Això no ha d©estranyar: l©immigrant el que vol és treballar, i si aconsegueix 
un treball (...) prefereix cridar l©atenció el menys possible”.37 
 
Ara bé, segons un altre informe de la Guardia Civil: “la correlació entre delinqüència i immigració 
irregular no és (...) tan clara com a vegades se suposa: els irregulars contribueixen 
aproximadament al 10% de la delinqüència total”.38 
 
Així, el ball de xifres i imputacions ha continuat alimentant un debat, que té un rerafons no massa 
clar i unes possibles conseqüències desestabilitzadores per a la correcta integració de la població 
d'origen estranger a Catalunya i al Baix Ebre: la criminalització de tota aquesta població. 
 
No disposem de dades sobre els delictes comesos a la comarca del Baix Ebre per la població 
immigrada, per la qual cosa recurrirem a les informacions que hem obtingut directament de 
persones que, per la seva funció, estan en contacte dia a dia amb aquest tema. 
 
Segons els nostres informants, la delinqüència ha augmentat en 30% aproximadament en els 
últims tres anys a la nostra comarca, però la majoria estan d’acord que no és a causa del fenomen 
migratori, exceptuant l’Ametlla de Mar on a l’estiu del 2001 de 21 detencions tres eren d’autòctons i 
la resta d’immigrants. 
 
En general, i segons ens informen de la Comissaria Nacional de Policia de Tortosa, l’índex de 
delinqüència a la comarca és molt baix, l’any 2000 l’índex de delinqüència  d’aquesta comissaria va 
ser el més baix d’Espanya. 
 
El que les persones entrevistades creuen és que la tipologia de delicte que fa la persona immigrant 
i sobretot la gent d’Europa de l’Est crea una gran alarma social, i desperta la por entre la població, 
que tendeix a identificar ràpidament l’arribada d’immigrants amb la delinqüència generada per uns 
quants, el que pot constituir-se en un brou de cultiu de la xenofobia. 
 
“El delicte que fa l’estranger provoca molta alarma social”  (PLT). 

                                                
37 Díez Ripollés, J.L.: El aumento de la criminalidad y la izquierda. Artíulo aparecido en El País, 9 de mayo de 2002. 
 
38 La mitad de los 5.830 extranjeros detenidos en enero residen legalmente. Notícia a El País. 23 de maig de 2002. 
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13.3. Tipologia de delictes 
 
La tipologia de delictes que realitzen els estrangers respecte a la població autòctona  és un fet a 
destacar. Totes les persones entrevistades assenyalen que el tipus de delicte que fa un immigrant 
és molt diferent per norma general del que faria una persona autòctona. 
 
Abans als municipis de la comarca i concretament a l’Ametlla de Mar i Tortosa, que és on els 
nostres informants situen els principals delictes, hi havia un grup reduït de persones (unes 15 o 
20), principalment drogaaddictes que robaven per poder consumir i que entraven i sortien de la 
presó contínuament. Amb l’arribada dels immigrants trobem que el tipus de delicte canvia i depèn 
molt del tipus de nacionalitats: 
 
Els delictes comesos per magribins, principalment aquells que no treballen o no tenen un treball fix, 
es caracteritzen per petits furts, estirades de bossa al descuit... Mai s’enfronten amb les persones a 
les que roben i podríem dir que roben per menjar. No es resisteixen quan els van a detenir. 
 
Els delictes comesos per persones procedents d’Europa de l’Est són diferents. En general, 
realitzen un tipus de delicte que no s’havia vist mai: entren a les cases a les nits quan la gent està 
dormint, roben als comerços a plena llum de dia, quan aquests estan oberts amb els clients a dins, 
roben el gas-oil dels vehicles. Tots aquests delictes provoquen una gran alarma social i la població 
té por, i es generalitza la idea que la immigració comporta inseguretat ciutadana. 
 
A més, les persones d’origen lituà que delinqueixen són joves de complexió forta amb ideologies 
paramilitars, molts d’ells addictes a la beguda, que originen nombrosos problemes al carrer com 
ara són baralles i escàndols. De les persones d’origen lituà que delinqueixen trobem tres grups ben 
diferenciats a la comarca, són grups de gent jove que no estan empadronats a cap lloc però que 
viuen a tres poblacions concretes com ara són l’Ametlla de Mar, Benifallet i Tortosa. 
 
Els immigrants d’origen romanès, i més concretament els gitanos, que delinqueixen són 
especialistes en entrar als pisos a robar joies. Sabem per fonts policials que eduquen els seus fills 
per entrar als habitatges, i són els nens els que roben perquè si els agafen és més difícil que la 
justícia els faci alguna cosa; altres es dediquen a la mendicitat i la venda ambulant de “La Farola”, 
fet aquest que està prohibit a la comarca, el que provoca les queixes dels immigrants que es 
dediquen a vendre-la, sobretot els romanesos gitanos, ja que pel fet de ser gitanos és més difícil 
que troben feina i si no demanen o venen aquesta revista no tenen per viure. També  hi ha un grup 
de Kosovars que no estan afincats a cap lloc i que es dediquen a robar a polígons industrials. 
 
Alguns dels delinqüents nacionals de països est-europeus no tenen residència fixa, van castigant 
zones i quan han acabat marxen a un altre lloc. A més són el col·lectiu on hi ha més casos de 
màfia i extorsió entre els conciutadans. 
 
Una altra problemàtica amb què es troben els cossos policials és la dels carnets de conduir. 
Diàriament veuen gent immigrada que condueix sense tenir el carnet de conduir o bé com la gran 
majoria, que el tenen, però és del seu país i no el poden convalidar. Sobretot passa amb els 
immigrants d’origen magribí; els d’Europa de l’Est porten el carnet de conduir Internacional. Davant 
aquesta situació la policia no té els mateixos criteris a l’hora d’actuar: alguns agents, els paren i 
immobilitzen els vehicles, altres els multen i un gran nombre simplement els paren, els donen un 
avís i els deixen marxar. 
 
El carnet de conduir també és un fet que preocupa a les autoscoles, ja que la gran majoria 
d’immigrants que es van a  treure el carnet de conduir tenen dificultats amb l’idioma, altres són 
analfabets i els costa seguir el codi de circulació. Aquests alumnes necessiten més atenció que la 
resta i el professor ha d’estar més al damunt, cosa que provoca alguna queixa dels alumnes 
autòctons que molts cops acusen la gent de les autoescoles de diferència de tractes.   
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13.4. Actuacions realitzades des dels cossos de seguretat per atendre els 
immigrants 

 
Davant la problemàtica de la delinqüència i la creixent presència de la immigració,  els cossos de 
seguretat s’han hagut d’anar adaptant a aquesta nova situació. 
 
Entre les actuacions realitzades trobem les següents: han hagut d’augmentar el nombre de 
professionals al carrer per vigilar que no hi hagin delictes, s’han buscat intèrprets de diferents 
idiomes per poder comunicar-se amb els estrangers quan hi ha alguna detenció. S’han normalitzat 
els impressos de lectura dels drets i en algunes comissaries s’han hagut de canviar els sistemes 
informàtics perquè els immigrants detinguts coneguin en tot moment la situació. 
 
S’ha fomentat la cooperació i coordinació entre la policia, les ONG i els diferents departaments de 
l’administració, sobretot amb els Serveis Socials per poder treballar d’una manera més eficient amb 
aquest col·lectiu.  
 
La formació també és clau quan parlem d’immigració, aquesta té com a objectiu adaptar els 
mètodes i les tècniques existents, de manera que es pugui afrontar professionalment les situacions 
en què es troben o topen cultures diferents. Per això un gran nombre d’agents dels cossos de 
seguretat demanen formació en aquests temes, la majoria s’han format en diverses cultures 
sobretot en la del col·lectiu magribí que és la més diferent, però ho han hagut de fer a nivell 
particular perquè des de les comissaries no hi ha oferta d’aquest camp de la que se’n puguin 
beneficiar. 
 
 

13.5. Dificultats i propostes manifestades pels cossos de seguretat quant als 
immigrants 

 

13.5.1. Problemàtiques 
 
Els nostres informants manifesten que quan treballen amb immigrants es troben en una situació 
ambigua, no saben cap a on anar, per això demanen unes pautes, un protocol a seguir quan hagin 
de treballar amb aquest col·lectiu.  
 
El desconeixement de la cultura, especialment del col·lectiu magribí, fa que moltes vegades els 
cossos de seguretat es trobin en situacions més o menys tenses quan han d’actuar. Als estrangers 
els costa molt d’entendre que la policia no és corrupta i moltes vegades els acusen de racistes, 
malgrat que el tracte no sigui diferent al de qualsevol altra persona; al col·lectiu magribí li costa 
molt entendre que aquí una dóna pot exercir l’autoritat. 
 
L’idioma és una altra dificultat important amb què es troben els cossos de seguretat, ja que el fet 
de no conèixer la llengua molts cops dificulta encara més el treball a desenvolupar.  Per últim 
troben molt necessari augmentar el nombre de recursos humans per poder oferir un millor servei i 
atenció.  
 

13.5.2. Propostes 
 
La proposta que es deriva és la d’estudiar i viabilitzar, en la mesura que es pugui, un protocol i un 
circuit d’actuació amb unes pautes clares per treballar amb aquest col·lectiu. També incrementar 
els recursos humans per tal de potenciar el treball comunitari i donar una millor atenció a les 
persones. 
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14. LA QÜESTIÓ RELIGIOSA 
 

14.1. Introducció 
 
La creixent importància de la qüestió religiosa tant des del punt de vista de la convivència, com dels 
aspectes legals que regulen les pràctiques religioses i cíviques dels diferents col·lectius obliga a 
incloure-la entre els apartats d’aquest estudi. El tema religiós ocupa sovint les primeres planes dels 
diaris i quan ho fa és generalment a causa de l’emergència d’algun conflicte. No es tracta, doncs, 
d’un tema banal ni fàcil, entre d’altres motius perquè la societat catalana i espanyola no tenen 
clarament definit el lloc que ha d’ocupar la religió en el sistema social. 
 
Aquest apartat el dedicarem específicament a tractar sobre la religió islàmica, per ser la que afecta 
de manera especial un major nombre d’immigrants no catòlics i sobre la qual existeix un major 
coneixement i bibliografia. Malgrat tot, considerem que conforme es diversifica l’origen de la 
població estrangera que s’instal·la definitivament a Catalunya s’haurà d’anar ampliant el 
coneixement i les relacions amb altres confessions religioses que plantejaran demandes que els 
poders públics han d’estar preparats per donar resposta i la societat civil per respectar. Altres 
confessions, com l’Església Ortodoxa, predominant en molts països de l’est d’Europa (per 
exemple, a Romania, un dels col·lectius importants a la comarca del Baix Ebre), el Budisme 
(practicat, entre d’altres, pels col·lectius xinesos, també molt representats al conjunt de Catalunya), 
etc., són cada vegada més presents entre els nous veïns.  
 
Les lleis espanyoles garantitzen la llibertat religiosa, de culte, de manifestació de creences, 
d’ensenyament religiós dintre de l’àmbit escolar, etc. i la diversificació i major presència de cultes i 
confessions exercirà una lògica pressió sobre els poders públics que han de garantir aquests drets. 
D’aquesta manera, són els poders locals els primers a haver de donar resposta a les demandes 
dels musulmans (o d’altres col·lectius religiosos), de forma que les lleis generals s’han de concretar 
a nivell local, el que obliga a posar en marxa nous acords a aquest nivell. 
 
L’objectiu principal d’aquest apartat és oferir informació sobre el que diu la llei, la situació actual, les 
dificultats i propostes al voltant d’alguns dels temes que poden tenir rellevància en la intervenció 
local, com ara el de les mesquites, el dels enterraments, el dels aliments  halal i el de 
l’ensenyament de l’islam a les escoles. En aquests temes, seguirem en gran part el treball realitzat 
per Jordi Moreres sobre l’Islam a Catalunya39, així com les conferències i textos del curs 
internacional L’islam plural, organitzat per l’Institut Català de la Mediterrània a la tardor de 2001. 
 
 
 
 

14.2. El context legislatiu 
 
Tres són els textos legals bàsics que regulen la llibertat i pràctiques religioses, dos de caràcter 
general (la Constitució Espanyola i la L.O. de Llibertat Religiosa) i una específica de la religió 
musulmana (L’Acord de Cooperació de l’Estat espanyol amb la Comisión Islámica de España). 
 
La Constitució Espanyola, en l’article 16 diu: 
 

                                                
39 Vegeu: Moreres, J.: Musulmanes en Barcelona. Espacios y dinámicas comunitarias. CIDOB edicions. Barcelona, 
1999. Islam i àmbit local. Proposta formativa entorn la presència musulmana a Catalunya. Document mecanografiat. 2001. 
També del mateix autor: La integración del Islam en Europa, a Revista Mugak, núm. 15, 2001. De la España Musulmana al 
islam español, a ¿Hacia dónde va el islam?. Vanguardia Dossier, núm. 1, 2002. 
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1. Es garantitza la llibertat ideològica, religiosa i de culte dels individus i les comunitats sense cap 
més limitació, en les seves manifestacions, que la necessària per al manteniment de l’ordre 
públic protegit per la llei. 

2. Ningú no podrà ser obligat a declarar sobre la seva ideologia, religió o creences. 
3. Cap confessió tindrà caràcter estatal. Els poders públics tindran en compte les creences 

religioses de la societat espanyola i mantindran les consegüents relacions de cooperació amb 
l’Església Catòlica i les altres confessions. 

 
Per la seva banda, l’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix en el seu article 8: 
 
1. Els ciutadans de Catalunya són titulars dels drets i deures fonamentals establerts a la 

Constitució. 
2. Correspon a la Generalitat, com a poder públic i en l’àmbit de la seva competència, promoure 

les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de l’individu i dels grups en què aquest s’integra 
siguin reals i efectives, remoure els obstacles que impedeixin o dificultin llur plenitud i facilitar la 
participació de tots els ciutadans en la vida política, econòmica, cultural i social. 

 
La Constitució (i l’Estatut d’Autonomia) garanteix la llibertat religiosa i de culte com un dret 
fonamental i declara que cap confessió religiosa tindrà caràcter oficial. Ara bé, el segon paràgraf 
del punt 3 introdueix una esmena específica a l’Església Catòlica que en part desvirtua el caràcter 
aconfessional de l’Estat, ja que dóna preeminència a l’Església Catòlica sobre la resta de 
confessions religioses. 
 
La història recent i no tan recent d’Espanya pesa sobre aquesta relació especial entre l’Església i 
l’Estat, i els debats actuals sobre l’assignatura de religió en l’ensenyament obligatori i el paper que 
juga l’Església Catòlica en els continguts d’aquesta assignatura i l’elecció del professorat graviten 
sobre aquesta relació.  
 
Per altra banda, la Llei Orgànica 7/1980, de 5 de Juliol, de Llibertat Religiosa, desenvolupa els 
drets reconeguts per la Constitució. En el punt 3 de l’article 1, s’explicita clarament que cap 
confessió tindrà caràcter estatal. 
 
Aquesta llei reconeix i garantitza la llibertat religiosa i de culte (art. 1), que dóna dret, entre d’altres, 
a (art. 2): 
 
·  Practicar els actes de culte i rebre assistència religiosa de la seva pròpia confessió; 

commemorar les seves festivitats, celebrar els seus rites matrimonials, rebre sepultura digna, 
sense discriminació per motius religiosos... (punt 1.B) 

·  Rebre i impartir ensenyament i informació religiosa de tota índole... Elegir... dintre i fora de 
l’àmbit escolar, l’educació religiosa i moral que estigui d’acord amb les seves pròpies 
conviccions. (punt 1.C). 

·  Reunir-se i manifestar-se públicament amb fins religiosos i associar-se per desenvolupar 
comunitàriament les seves activitats religioses... (punt 1.D) 

·  ... el dret de les Esglésies, Confessions i Comunitats religioses a establir espais de culte o de 
reunió amb finalitat religiosa... (punt 2). 

 
La llei també estableix un Registre Públic situat al Ministerio de Justicia on s’hauran d’inscriure les 
Esglésies, Confessions i Comunitats religioses per gaudir de personalitat jurídica (art.5.1). 
 
L'Acord de Cooperació de l'Estat Espanyol amb la Comisión Islámica de España data de 
1992 i resulta un tret diferenciador amb la resta de països europeus, ja que és el primer Estat que 
reconeix legalment l'Islam (reconeixement que es va fer conjuntament amb el de la religió jueva i la 
protestant) i l'equipara amb la resta de confessions reconegudes. Aquest acord aborda una sèrie 
de temes, com ara l'ensenyament religiós islàmic, l'obertura de mesquites, el cementiris, els 
aliments halal, etc. que mereixen un tracte més en profunditat. 
 
En qualsevol cas, val la pena destacar l'existència de dues federacions d'associacions islàmiques 
(la Federación Española de Entidades Religiosas Islámicas, FEERI, i la Unión de Comunidades 
Islámicas de España, UCIDE) que, conjuntament i per pressió del govern central, van crear la 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     168

Comisión Islámica de España (CIE), amb la qual es va signar l'Acord, tot constituint-se així en 
l'òrgan representatiu de l'Islam a Espanya. Aquestes federacions representen més els musulmans 
espanyols que no aquells d'origen estranger.  
 
Aquesta representació no està exempta de problemes i tensions, degudes en gran part a les 
conflictives relacions entre les dues federacions. Segons Moreres (2001), paradoxalment, l©Acord, 
més que contribuir a cohesionar internament el col·lectiu musulmà a Espanya, ha posat de manifest 
la distància entre els diferents punts de vista i orientacions que estan presents en el seu interior. El 
període transcorregut des de la seva signatura i la manca de desenvolupaments apreciables ha 
permès mostrar, no només les tensions que hi estan presents (...), sinó també el poc interès que 
fins ara aquest marc legal ha despertat entre les anomenades comunitats musulmanes de base, és 
a dir, les formades fonamentalment per persones d©origen immigrant. 
 
 
 

14.3. Musulmans a Catalunya i al Baix Ebre 
 
Com hem vist, la Constitució espanyola en el seu article 16.2 impedeix obligar ningú a declarar 
sobre la seva ideologia, religió o creences, pel que les dades que es poden oferir sobre filiacions 
religioses són sempre aproximatives i no provenen de cap font oficial. 
 
Per fer estimacions s’acostuma a utilitzar les estadístiques de residents estrangers procedents de 
països majoritàriament musulmans, així com les concessions de nacionalitat als mateixos. Com es 
pot comprendre, aquestes estimacions són molt aproximatives ja que no ens parlen dels 
espanyols/catalans musulmans (siguin conversos o de naixement), tampoc ens informen dels 
musulmans originaris de països on l’islam és minoritari, i, per contra, identifica com a musulmans 
tots els estrangers originaris de països de majoria islàmica, però amb una important presència de 
minories d’altres confessions. 
 
Amb les mancances explicitades, aquest és el sistema que hem utilitzat per confeccionar la Taula 
79 que ens dóna una idea molt aproximada dels musulmans que viuen a Catalunya i al Baix Ebre. 
 
La presència de musulmans a la comarca oscil·la així al voltant de les 1.300 persones, el que 
suposaria un 35,5% dels total d’estrangers empadronats. Aquestes proporcions són inferiors a les 
del conjunt de Catalunya, on el percentatge de estrangers procedents de països musulmans 
representa el 43,8% aproximadament del total d’estrangers. 
 
Dues són les nacionalitats que predominen entre la comunitat musulmana al Baix Ebre: la 
marroquina, amb més de mil habitants, i la paquistanesa amb prop de 200. De la resta de 
nacionalitats la presència és molt minoritària. 
 
A Catalunya, les nacionalitats musulmanes més representades són la marroquina, la gambiana, la 
paquistanesa i la senegalesa. 
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Taula 79 
Musulmans a Catalunya i al Baix Ebre 

País d’origen Catalunya Baix Ebre % 
 

Algèria 2.505 17 0,7 
Líbia 25 1 4,0 
Marroc 72.748 1.060 1,5 
Mauritània 619 -- -- 

Magrib 

Tunísia 196 -- -- 
 

Gàmbia 7.503 9 0,1 
Mali 720 1 0,1 
Níger 373 9 2,4 
Senegal 2.782 10 0,4 
Somàlia 29* -- -- 

Àfrica 
Subsahariana 

Sudan 36* -- -- 
 

A. Saudí 17* -- -- 
Azerbaijan 2* -- -- 
Bahrain 1* -- -- 
Egipte 306 1 0,3 
Iemen 1* -- -- 
Iraq 61 1 1,6 
Jordània 99 -- -- 
Kuwait 3* -- -- 
Líban 215 -- -- 
Oman 1* -- -- 
Síria 202 -- -- 

Orient 
Mitjà 

Turquia 177 -- -- 
 

Afganistan 4* 2 50,0 
Bangladesh 655 1 0,2 
Indonèsia 30* -- -- 
Iran 295 -- -- 
Malàisa 31* -- -- 
Pakistan 4.282 187 4,4 

Àsia 

Uzbequistan 3* -- -- 
 

Albània 33* -- -- Europa 
Oriental Bòsnia-H. 254 1 0,4 

TOTAL 94.208 1.300 1,4 
Total Estrangers 214.996 3.661 1,7 
 % origen musulmà 43,8 35,5  
 

Mesquites 110-125 2  
Fonts: Per les dades sobre Catalunya: Anuario Estadístico de Extranjería 2000. Ministerio del Interior, 2001. Les dades 
sense asterisc són de 31-XII-2000. Per les dades amb asterisc (*): Anuario Estadístico de Extranjería 1999. Ministerio 
del Interior, 2000, referides a 31-XII-1999.  Per al Baix Ebre: Padrons Municipals d’Habitants. Dades a 31-XII-2001. 
Estructura de la taula i mesquites: Moreres, J: Islam i àmbit local. 2001. 
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14.4. Alguns aspectes a considerar 
 

14.4.1. Les mesquites 
 
Marc Legal 
 
Acord de Cooperació 26/92, article 2.1 a 4: 
 
“A todos los efectos legales, son mezquitas o lugares de culto de las Comunidades Islámicas 
pertenecientes a la Comisión Islámica de España, los edificios o locales destinados de forma 
exclusiva a la práctica habitual de la oración, formación o asistencia religiosa islámica, cuando así 
se certifique por la comunidad respectiva, con la conformidad de dicha Comisión. 
 
Los lugares de culto de las Comunidades Islámicas miembros de la Comisión Islámica de España 
gozan de inviolabilidad en los términos establecidos por las leyes... 
 
El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos y demás documentos pertenecientes a 
la Comunidad Islámica de España, así como a sus comunidades miembros. 
 
Los lugares de culto podrán ser objeto de anotación en el Registro de Entidades Religiosas”. 
 
 
La situació actual 
 
És difícil saber el nombre de mesquites existents a Catalunya. Segons Jordi Moreres, l’any 2001 
existien a Catalunya entre 110 i 125 mesquites, xifra que augmenta fins a 150 en un article de La 
Vanguardia sobre aquest tema40. Al Baix Ebre es té constància de dues, una situada a Tortosa, 
que en aquest moment està cercant un nou emplaçament per haver-se quedat petita, i una altra a 
l’Ametlla de Mar. 
 
Cap d’aquestes mesquites és de nova planta. Més aviat acostumen a ubicar-se en espais ja 
existents (locals comercials o, fins i tot, pisos), que no disposen de condicions per a la pràctica 
religiosa col·lectiva, són poc visibles i moltes vegades no disposen de llicència municipal 
d’obertura. 
 
No sempre aquests espais de culte estan inscrits com a tals. Tan sols una tercera part estan 
inscrites com a associacions religioses, que poden gaudir dels beneficis fiscals i de reconeixement 
que recull la llei de 1992. La majoria s’inscriuen com a associació cultural. En el cas del Baix Ebre, 
l’oratori de l’Ametlla de Mar no està adscrita a cap associació, mentre que la de Tortosa està 
reconeguda com a espai de culte, però gestionada per una associació cultural, el Centre 
Sociocultural de les Terres de l’Ebre Creixement i Progrés. Va ser impulsada per un grup de 
Musulmans marroquins i es va registrar al Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya 
el 11 de juliol del 2001. La junta directiva està constituïda, i s’està en procés de crear comissions 
de treball per tractar els diferents temes. Associació i mesquita comparteixen el mateix espai. 
 
Les mesquites a més de complir una funció religiosa, són espais de trobada i d’intercanvi dels 
col·lectius que la freqüenten i a partir de les associacions o persones que les gestionen s’aborden 
altres temes de caràcter civil o religiós que va més enllà de l’oració (celebració de festes, 
repatriació de cadàvers, ajuda mútua, etc). 
 
També és allà a la mesquita on acostumen a reunir-se per parlar d’altres temes bàsics en la 
pràctica de la seva religió, com la celebració de les festes musulmanes, l’almoina perceptual o la 

                                                
40  La Vanguardia, 26 de mayo 2002, pág. 33: “Los imanes de Cataluña bajo la lupa”. 
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col·lecta per repatriar algun treballador mort... També allà es recullen diners per a atendre casos 
d’accidents o de necessitats que, pel motiu que sigui, no entra en la cobertura sanitària o social 
existent.41 
 
És important tenir present aquesta funció cohesionadora i integradora del col·lectiu musulmà que 
compleixen les mesquites davant la tendència a considerar-les com a fonts de tensions veïnals. 
 
 
Les dificultats 
 
Les dificultats que troben els musulmans a l’hora d’obrir espais de culte giren generalment al 
voltant de les condicions físiques, respecte a mesures de seguretat i accessibilitat, tamany, etc. 
Com que generalment aquests espais se sufraguen amb les aportacions del creients resulta difícil, 
per excessivament costós, accedir a espais que reuneixin condicions òptimes. 
 
Una altra dificultat té a veure amb les reaccions de vegades negatives per part del veïnat davant 
l’obertura o presència d’aquests espais. 
 
En el cas del Baix Ebre, la primera de les dificultats ha estat manifestada públicament pels 
responsables dels espais de culte, i més concretament la mesquita de Tortosa està cercant un nou 
espai al barri de Ferreries, perquè la capacitat de l’actual no permet acollir tota la comunitat. No hi 
ha hagut cap reacció negativa per part de veïnat que s’hagi manifestat públicament. 
 
 
Què es pot fer 
 
- Elaborar, per part de l’Administració local, un protocol amb uns requeriments mínims per a 

l’obertura d’espais de culte (condicions de seguretat, salubritat i impacte acústic) i per a la seva 
condició legal (inscripció com associació cultural i com associació religiosa, identificar la junta 
directiva que gestiona i representa l’entitat). 

 
- Optar per una política de transparència pública, d’acord amb la llei, informant i involucrant el 

teixit social de la població (veïns, comerciants, associacions cíviques), per trobar alternatives 
consensuades per a donar al municipi i oferir a la ciutadania un nou espai d’ús social. 

 
- Mantenir relacions amb els dirigents de les mesquites per fer-los participar com una entitat més 

en els afers municipals que puguin ser del seu interès. 
 
 

14.4.2. Cementiris i enterraments 
 
Marc legal 
 
Acord de Cooperació 26/92, article 2.5: 
 
“Se reconoce a las Comunidades Islámicas, pertenecientes a la Comisión Islámica de España, el 
derecho a la concesión de parcelas reservadas para los enterramientos islámicos en los 
cementerios municipales, así como el derecho a poseer cementerios islámicos propios. Se 
adoptarán las medidas oportunas para la observancia de las reglas tradicionales islámicas, 
relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios que se realizarán con intervención de la 
Comunidad Islámica local. Se reconoce el derecho a trasladar a los cementerios pertenecientes a 
las Comunidades Islámicas los cuerpos de los difuntos musulmanes, tanto los actualmente 
inhumados en cementerios municipales como los de aquellos cuyo fallecimiento se produzca en 

                                                
41 Bonàs i Miró, R.: Avís per a navegants. Article d’opininió publicat  a La veu de l’Ebre, 8 de març de 2002. 
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localidad en la que no exista cementerio islámico, con sujeción a lo dispuesto en la legislación de 
régimen local y de sanidad”. 
 
 
La situació actual 
 
A tot Catalunya només al cementiri de Collserola a Barcelona existeix una parcel·la de 552 m2 
reservat com a cementiri musulmà. A hores d’ara aquesta parcel·la resulta insuficient, per la qual 
cosa continua sent habitual la pràctica d’enviar el cadàver al país d’origen. Alguns col·lectius 
musulmans s’han organitzat a través d’assegurances personals o familiars per tal de facilitar i 
abaratir les despeses de les trameses. En cas contrari, són les comunitats les que es mobilitzen 
per poder recollir el diners suficients per a la repatriació del cadàver. 
 
Al Baix Ebre no existeix cap cementiri que disposi de parcel·les per a la comunitat musulmana, 
essent la repatriació del cadàver la pràctica més habitual, la qual s’acostuma a organitzar a través 
de les mesquites. Segons l’article citat d’en Bonàs i Miró, el preu oscil·la sobre les sis-centes mil 
pessetes. Tot i que generalment és el propi col·lectiu musulmà el que es fa càrrec de les 
repatriacions, algunes intervencions per part del ens municipals (en les tramitacions) o de les 
entitats civils (en més d’una ocasió Caritas ha col·laborat econòmicament) han ajudat i facilitat les 
trameses. 
 
 
Les dificultats 
 
La major dificultat pel col·lectiu musulmà és la manca d’espais en els cementiris públics, el que 
obliga generalment a la repatriació del cadàver.  
 
Per portar-la a terme, una altra dificultat és la manca d’assegurances subscrites pels col·lectius 
musulmans per fer front a les despeses que suposa la repatriació. 
 
Per últim, l’enterrament musulmà es realitza directament a terra, sense taüt, el que és motiu 
d’incompatibilitats amb les lleis sanitàries vigents. A València es va arribar a un acord entre les 
autoritats municipals i els representants musulmans segons el qual els enterraments es fan sota 
terra però emprant un senzill taüt. 
 
 
Què es pot fer 
 
- Tenir present les circumstàncies del col·lectiu musulmà per tal de donar resposta a les seves 

necessitats en futures ordenacions urbanístiques i en la reforma-ampliació dels cementiris 
municipals. 

 
- Tenir present la possibilitat de creació de cementiris musulmans privats. 
 
- Promoure la contractació d’assegurances pel repatriament del cadàver dels familiars. 
 
- Fer una consulta doctrinal pel tal de poder superar les incompatibilitats legals en matèria 

d’enterrament. 
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14.4.3. Productes alimentaris “halal” 
 
Marc legal 
 
Acord de cooperació 26/92, article 4 (1-4): 
 
“De acuerdo con la dimensión espiritual y las particularidades específicas de la Ley Islámica la 
denominación ‘Halal’ sirve para distinguir los productos alimentarios elaborados de acuerdo con la 
misma. 
 
Para la protección del uso correcto de estas denominaciones, la Comisión Islámica de España 
deberá solicitar y obtener del Registro de la Propiedad Industrial los registros de marca 
correspondientes, de acuerdo con la normativa legal vigente. Cumplidos los requisitos anteriores, 
estos productos, a efectos de comercialización, importación y exportación tendrán la garantía de 
haber sido elaborados con arreglo a la Ley Islámica, cuando lleven el correspondiente distintivo de 
la Comisión Islámica de España.  
 
El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las leyes islámicas, deberá respetar la 
normativa sanitaria vigente. 
 
La alimentación de los internados en centros o establecimientos públicos y dependencias militares 
y la de los alumnos musulmanes en los Centros docentes públicos y privados concertados que lo 
soliciten se procurará adecuar a los preceptos religiosos islámicos, así como el horario de comidas 
durante el mes de ayuno (Ramadán)”. 
 
 
La situació actual 
 
Halal  és la denominació que reben els aliments lícits. La Llei Islàmica prohibeix el consum de 
determinats aliments (com la carn de porc, la sang, l’alcohol o la carn dels animals que no han 
estat sacrificats ritualment...). Amb l’augment de la població d’origen musulmà s’obren botigues 
que venen productes halal, especialment carnisseries.  
 
Malgrat la creació d’un Instituto Español de Calidad Halal, per part de la Comisión Islámica de 
España, amb l’objectiu de regular i certificar els aliments i productes que són aptes pel consum 
dels musulmans a Espanya, encara no s’ha aconseguit que aquesta exerceixi alguna mena de 
control sobre la producció, que es manté dins del terreny de l’activitat comercial privada. Una 
pràctica habitual per part dels empresaris del sector ha estat la contractació de escorxadors 
d’origen musulmà per tal de garantir el sacrifici ritual adreçat a les carnisseries halal. 
 
Para el desarrollo del Artículo 14, referido a la alimentación de los musulmanes españoles 
"Alimentación Halal", la Comisión Islámica de España ha creado El Instituto Español de Calidad 
Halal, con el objetivo de regular y certificar los alimentos y productos que son aptos para el 
consumo de los musulmanes en nuestro país, en el ámbito de la U.E. y para la exportación de 
productos andaluces y españoles a países de prácticas islámicas. Dicho artículo recoge la creación 
y registro en Propiedad Industrial (Ministerio de Industria) de una marca y sello de calidad que ya 
se está llevando a cabo por la Comisión Islámica de España. En estos momentos, nos 
encontramos en la fase de divulgación, promoción e implantación del Sello de Calidad en los 
productos y empresas interesados en el mismo.  
 
El Instituto Halal es una entidad religiosa dependiente de la Comisión Islámica de España. El Sello 
de Calidad se denomina: "Calidad Halal. Garantía de la Comisión Islámica de España".42  
 

                                                
42 www.webislam.com/halal/indice_instituto.htm 
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Al Baix Ebre, a Tortosa i l’Ametlla de Mar existeixen sengles botigues que venen productes halal. 
La carn és portada directament de Reus o Lleida, on se sacrifiquen animals segons les 
prescripcions islàmiques. No hi ha cap més garantia sobre la condició halal dels aliments que la 
que ofereixen els propis botiguers. 
 
 
Les dificultats 
 
Fins que l’Instituto Español de Calidad Halal o qualsevol altra entitat controli el procés d’elaboració 
de productes halal no es podrà disposar ni, per tant, exigir una certificació halal. Segons aquest 
Institut, en el moment actual es troben en la fase de divulgació, promoció i implantació del Segell 
de Qualitat en els productes i empreses interessades en el mateix. 
 
Una altra dificultat, derivada de l’anterior, però a la qual se suma el desconeixement per part de la 
població autòctona, és la d’assegurar la presència de productes halal als establiments públics, tal i 
com està recollit per llei. 
 
La celebració de cerimònies religioses on és preceptiu el sacrifici d’animals (com l’aïd al-kébir o 
festa del xai), que s’acostuma a fer en l’àmbit privat de la família, ocasiona dificultats d’ordre 
sanitari (control sanitari del sacrifici animal) i de vegades també d’ordre convivencial, quan aquests 
sacrificis es fan als domicilis particulars. 
 
 
Què es pot fer 
 
- Entrar en contacte amb l’Instituto Español de Calidad Halal per tal d’avançar en la regulació i 

control dels productes halal. 
 
- Consensuar amb les comunitats musulmanes la forma de procedir durant la celebració de la 

festa del sacrifici, oferint un espai públic on aquesta es pugui realitzar amb la supervisió dels 
veterinaris municipals, tot procurant que els sacrificis dels xais no es facin a les llars 
particulars. 

 
 

14.4.4. L’ensenyament religiós islàmic 
 
Marc legislatiu 
 
Acord de Cooperació 26/92, article 10 (1-6): 
 
“... garantiza a los alumnos musulmanes, a sus padres y a los órganos escolares de gobierno que 
lo soliciten, el ejercicio del derecho de los primeros a recibir enseñanza religiosa islámica en los 
centros docentes públicos y privados concertados, siempre que, en cuanto a estos últimos, el 
ejercicio de aquel derecho no entre en contradicción con el carácter propio del centro, en los 
niveles de Educación infantil, Educación primaria y Educación secundaria. 
 
La enseñanza religiosa islámica será impartida por profesores designados por las Comunidades 
pertenecientes a la Comisión Islámica de España, con la conformidad de la Federación a la que 
pertenezcan. 
 
Los contenidos de la enseñanza religiosa islámica así como los libros de texto relativos a la misma, 
serán proporcionados por las Comunidades respectivas, con la conformidad de la Comisión 
Islámica de España. 
 
Los Centros Docentes Públicos y los Privados Concertados a que se hace referencia en el Artículo 
26, deberán facilitar los locales adecuados para el ejercicio del derecho que en este capítulo se 
regula, sin que pueda perjudicar el desarrollo de las actividades lectivas. 
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La Comisión Islámica de España, así como sus comunidades miembros, podrán organizar cursos 
de enseñanza religiosa en los Centros Universitarios públicos, pudiendo utilizar los locales y 
medios de los mismos, de acuerdo con la autoridades académicas. 
 
La Comisión Islámica de España, así como las Comunidades pertenecientes a la misma, podrán 
establecer y dirigir Centros docentes de los niveles educativos que se mencionan en el Artíclo 26, 
así como Universidades y Centros de Formación Islámica, con sometimiento a la legislación 
general vigente en la materia”. 
 
 
Situació actual 
 
L’ensenyament religiós islàmic està directament relacionat amb la socialització de les anomenades 
segones generacions. La primera generació es va estructurar culturalment, socialment i 
psíquicament en origen. Aquest ancoratge li va permetre canviar superficialment per adaptar-se a 
la nova situació d’arribada, però continuarà mantenint bàsicament la seva estructura d’origen, que li 
ha permès ser qui és, participar i mantenir l’equilibri dels sistemes socials i psíquics. Com que 
l’estructura social tendeix a autoreproduir-se, el seus fills estan de facto immersos en una 
pseudofiliació. 
 
La pèrdua dels valors tradicionals entre els fills dels immigrats és una preocupació pel seus 
progenitors, que busquen maneres de mantenir els vincles comunitaris a través de la socialització 
de les noves generacions. És a partir d’aquí que l’enseyament de l’Islam es converteix en una 
necessitat, a la qual es pot donar sortida, més enllà de l’àmbit familiar, quan la comunitat 
musulmana que viu a un determinat territori assoleix una massa crítica suficient com per poder 
obrir una mesquita. Serà aquest, generalment, l’espai col·lectiu de transmissió de la religió 
islàmica. 
 
La introducció de l’ensenyament religiós islàmic a l’escola provoca recels d’ambdues parts, i, 
segons Moreres, s’ha vist obstaculitzada per la manca d’entesa entre els representants del 
col·lectiu musulmà. D’entrada, tan sols un 15% dels pares musulmans van demanar durant el curs 
escolar 1999-2000 que els seus fills rebessin educació religiosa musulmana a l’escola, i les poques 
experiències existents han emmarcat aquest ensenyament dintre de les activitats extraescolars. Al 
Baix Ebre, s’imparteix enseyament religiós i de llengua àrab a la mesquita de Tortosa, els dissabtes 
al matí. 
 
 
Les dificultats 
 
La incorporació de l’ensenyament religiós islàmic a l’escola sembla no interessar gaire ni als 
col·lectius musulmans de base ni a les autoritats acadèmiques. Per altra banda, les disensions 
internes entre els representants legals (les Federacions que composen la CIE) obstaculitzen 
encara més aquesta incorporació, ja que haurien de ser ells els que determinessin el professorat 
que s’ha d’encarregar d’aquest ensenyament. 
 
Es corre així el perill que un ensenyament tan important com aquest per al col·lectiu musulmà 
quedi circumscrit exclusivament a l’àmbit dels oratoris, que no sempre tenen el personal adequat ni 
els mitjans econòmics suficients per portar-ho a terme.  
 
 
Què es pot fer 
 
- Informar als pares i mares musulmans que tenen fills escolaritzats del seu dret a demanar 

l’ensenyament religiós a l’escola. 
 
- Iniciar per part de les Administracions públiques competents el diàleg amb els representants 

religiosos de la comunitat musulmana per tal d’arribar a acords sobre l’ensenyament religiós a 
les escoles. 
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14.5. Cap a un Islam europeu? 
 
És ben cert que Catalunya i l’Estat espanyol han mantingut i mantenen una relació amb l’Islam 
diferent del de la resta de països de la Unió Europea. La presència islàmica a terres catalanes, i 
més concretament a les Terres de l’Ebre va ser predominant fins a mitjan segle XII i va mantenir-se 
més precàriament fins l’expulsió definitiva dels moriscos al segle XVII. Molts dels nostres costums, 
de les formes d’explotació i, fins i tot, dels productes agraris van ser incorporats per les poblacions 
que professaven la religió musulmana. 
 
Un altre tret diferenciador amb la resta de països europeus és l’existència en l’actualitat d’un marc 
legal que reconeix la confessió musulmana al mateix nivell que d’altres, com ara la catòlica, la 
jueva i la protestant, a partir del qual es pot regular i administrar, trobar interlocutors vàlids i arribar 
a acords. Malgrat el poc ús i desenvolupament que s’ha fet d’aquest marc legal, no es pot deixar de 
reconèixer el pas endavant que suposa la seva existència. 
 
És també evident que si Catalunya ha tingut un passat musulmà, també hi té un present i en tindrà 
un futur. El present és molt recent i el futur s’està construint. La mirada a altres realitats del nostre 
entorn ens poden orientar en la construcció d’aquest futur. 
 
L’aparició d’un islam europeu comença a ser una realitat a alguns països europeus, a partir 
sobretot de l’impuls de les joves terceres o quartes generacions. Un islam que incorpora els valors 
de la laïcitat i la democràcia sense perdre la seva adscripció religiosa.  
 
Segons Tariq Ramadan43, ha estat a partir de l’arribada d’aquestes noves generacions 
musulmanes que ha sorgit la necessitat d’una revisió de les fonts islàmiques (Coran i Sunna) per 
tal d’elaborar una jurisprudència adequada al context europeu. Aquesta es pot sintetitzar en cinc 
principis que, segons l’autor, són reconeguts per la major part dels musulmans que viuen a Europa: 
 
1. Un musulmà deu respectar les lleis del país on resideix. 
 
2. El marc laic permet als musulmans practicar la seva religió sense que això es tradueixi en una 

assimilació que amenaci la seva identitat. 
 
3. Antigues denominacions (dar al-harb, casa de la guerra, i dar al-islam, casa de l’islam) que van 

ser utilitzades pels  juristes en un marc geopolític específic (durant el segle IX) han caducat i 
no donen compte de la realitat del món contemporani. Altres conceptes han estat proposats 
per traduir positivament la presència dels musulmans a Europa. 

 
4. Els musulmans deuen considerar-se ciutadans a tots els efectes i participar, respectant els 

seus valors, en la vida social, associativa, econòmica i política. 
 
5. En els marcs legislatius europeus res no obliga els musulmans a fer coses contràries a les 

exigències de la seva conciència i la seva fe. 
 
Segons Ramadan, el futur de la presència musulmana a Europa passarà per la realització d’una 
verdadera ‘cultura islàmica europea’. Aquest procés ja s’ha començat a desenvolupar a França, on 
la consciència que és possible, íntimament i legalment, ser plenament musulmà i francès ha 
produït, en la majoria de les associacions musulmanes, un discurs identitari coherent i obert, en 
ruptura amb el discurs reactiu i/o agressiu mantingut fa escassament deu anys. 
 
Aquest procés necessita temps i implica també un canvi per part de la societat europea (o, en 
aquest cas, catalana), en el sentit de començar a considerar la presència d’altres religions o 

                                                
43 Ramadan, T.: Les musulmans dans la laïcité. Lion. Tawhid, 1998. 
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dinàmiques culturals no ja com un problema o una amenaça, sinó com una riquesa, i així sigui 
també interioritzat pels propis musulmans. 
 
Un primer pas en aquesta direcció és prendre consciència que els espais més rics i dinàmics han 
estat i són aquells en què conflueixen diferents conjunts culturals. 
 
Ara bé, tampoc aquesta realitat ha de fonamentar un multicularisme ingenu i s’ha de reconèixer 
l’existència del conflicte i del desacord com quelcom inherent a un espai plural, el que comporta la 
necessitat d’un coneixement i reconeixement mutu per entrar en una via de diàleg i negociació que 
permeti avançar en un nou pacte social basat en el respecte mutu. 
 
Un respecte que s’ha de fonamentar en una comprensió mútua, davant la coincidència d’un doble 
procés: per un costat, el protagonitzat per les societats europees per acostumar-se a la convivència 
en el seu territori amb noves diversitats culturals, socials i religioses...; per altre, l’aprenentatge per 
part dels col·lectius musulmans per viure en situació minoritària en una societat no musulmana... 
És una adaptació que s’ha de fer per les dues parts, un aprenentatge per a conviure amb la 
diversitat, que situa ambdues realitats en una relació dialèctica i en la qual resulta del tot necessari 
evitar qualsevol desviament cap al terreny de la intolerància com expressió primària 
d’incomunicació.44 
 

                                                
44  Moreres J.: La integración del islam en Europa. Revista Mugak, núm 15. 2001. 
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QUARTA PART 

 

15. PROPOSTES PER A UN PLA COMARCAL 

15.1. Introducció 
 
Com ens diuen les dades del present estudi, el fenomen immigratori a la comarca del Baix Ebre ha 
evolucionat de manera molt ràpida en els últims anys. L’arribada d’estrangers procedents de 
països empobrits o amb dificultats econòmiques, socials i/o polítiques s’ha convertit en una 
constant, i les expectatives mundials de resolució de les desigualtats socials i dels conflictes 
econòmics i polítics no permeten ser optimistes sobre la disminució d’aquest fluxos migratoris cap 
als països desenvolupats econòmicament. L’emigració s’està convertint per a una gran part de la 
població mundial en l’única esperança de sortir de la misèria i la degradació. 
 
El Baix Ebre s’ha convertit en zona de pas i d’estada permanent a l’hora. Molts immigrants 
estrangers apareixen per les Terres de l’Ebre en el moment de la campanya de cítrics i tornen a 
marxar, però d’altres s’hi queden i s’hi estableixen definitivament. 
 
L’altra característica de la situació de la immigració estrangera al Baix Ebre, és la seva diversitat 
quant a origen i referent cultural. Tot i que la immigració procedent del Marroc és la majoritària a la 
comarca, en els darrers anys assistim a un accelerat procés de diversificació, que canvia molt 
ràpidament. Equatorians, colombians, romanesos, lituans, paquistanesos... comencen a instal·lar-
se als municipis de la comarca configurant una societat que tendeix a la multiculturalitat. 
 
Potser és aquest el fenomen social actual que més impulsa el canvi social, que obliga la nostra 
societat a replantejar-se el seu sistema de convivència, el que aporta més novetats i exigeix una 
major capacitat de decisió i adaptació. 
 
Es per això que moltes de les persones consultades per la realització d’aquest estudi demanen una 
posició clara, unes línies directrius que orientin l’acció, que ajudin a gestionar una nova situació que 
cada vegada afecta més el conjunt de la vida social, i que es manifesta d’una gran complexitat.  
 
No és aquesta la pretensió de les propostes que segueixen, però sí que poden ser un pas en 
aquesta direcció. Correspon als representants elegits pels ciutadans liderar aquest debat i donar 
resposta a una demanda social que implica molts àmbits de la vida ciutadana. Però correspon 
també al conjunt de la societat participar activament, col·laborar estretament en aquesta tasca. És 
des d’aquesta perspectiva que es realitzen les següents propostes generals i orientatives que es 
concreten en el pla de treball pels anys 2002-2003. 
 
Recuperem aquí la definició d’integració assajada a la introducció d’aquest estudi, entenent-la com 
el procés d’incorporació dels estrangers a la societat catalana que, partint del reconeixement de la 
igualtat de drets i obligacions i dels valors democràtics de participació i no discriminació, promogui 
el mutu coneixement i el respecte a la diversitat, per tal de sostenir la convivència i mantenir la 
cohesió social. 
 
 

15.2. Aspectes generals que se’n deriven del treball realitzat 
 
Del treball realitzat durant els darrers mesos es desprèn un creixent interès entre els professionals i 
agents socials que tracten amb població immigrada per conèixer-ne la realitat. Aquest interès té 
com a contrapunt el desconeixement no tan sols de les cultures d’origen dels immigrants, sinó del 
propi procés d’assentament de nouvinguts a la nostra comarca i de la manera de treballar en un 
medi intercultural. 
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Les últimes actualitzacions padronals ens mostren una situació caracteritzada per l’augment 
progressiu d’estrangers instal·lats al Baix Ebre. Augment que és constatat pels propis immigrants 
que fan la primera acollida dels seus compatriotes quan apareixen pels municipis de la comarca. 
Sabem que cada dia n'arriben uns quants, que tenen problemes per trobar allotjament, que fan ús 
de les xarxes d’ajuda informals per superar la primera fase, que busquen feina i si la troben 
comencen a donar els passos per instal·lar-s’hi pel seu compte. Però també sabem que, amb el 
reagrupament familiar, arriben dones i fills d’immigrants amb la seva situació administrativa 
regularitzada i una mínima estabilitat.  
 
Una de les primeres necessitats dels nouvinguts és conèixer al més ràpidament possible la llengua 
i la cultura del país d’acollida. Per moure’s, per poder treballar, per poder comprendre les 
indicacions del metge, les notes informatives de l’escola, etc., etc. El coneixement de la llengua o 
llengües autòctones i d’uns mínims de cultura general són imprescindibles. Aquest coneixement 
també hauria d’ésser un objectiu prioritari per a la societat d’acollida. 
  
Les diferències culturals entre els nouvinguts i la societat d’acollida són importants. En part, perquè 
al nostre país hem canviat molt ràpidament en els darrers anys i costums que fins fa poc formaven 
part de la nostra quotidianitat, ara ens semblen estranys. És el cas, per exemple, de l’ús del carrer 
o del sentiment religiós. En part, perquè realment les cultures són diferents: els musulmans 
celebren el Ramadà i els cristians el Nadal. Per últim, les diferències també són socials, ja que 
molts dels immigrants que arriben a la comarca ocupen en la societat d’acollida els llocs més 
baixos de l’escala social. Totes aquestes diferències posen sobre la taula la conveniència d’establir 
ponts que afavoreixin el contacte i la trobada, espais de relació i intercanvi per contrarestar la 
natural tendència a l’autoreferència. 
 
És per tots aquests motius que el programa que es presenta es dota d’una estratègia a mig termini 
basada en quatre necessitats bàsiques: 
 
1. La necessitat d’acollida 
2. La necessitat de formació dels professionals i agents socials que treballen amb població 

immigrada 
3. La necessitat de formació bàsica dels nouvinguts, especialment alfabetització i coneixement de 

l’entorn 
4. La necessitat de mediació intercultural. 
 
Aquestes quatre necessitats bàsiques s’haurien de convertir en eixos transversals que s’incorporin 
al conjunt de mesures o programes dels diferents àmbits. 
 
Per altra banda, podem arribar a la conclusió general que la integració real passa per l’accés 
normalitzat de la població immigrada als drets i serveis de què gaudeix el conjunt de la població. 
Només en els casos en què aquest accés no es pugui realitzar en igualtat de condicions, sigui per 
qüestions de desconeixement, de diferències culturals o d’altres, es posarien en marxa accions 
específiques. És el cas, per exemple, del coneixement de la llengua i la cultura del país d’acollida o 
de la situació de la dona magribina, etc. 
 
Entenem, doncs, que cal pensar en una actuació que consideri dos nivells: el de l’acollida i el de 
la integració. 
 
 

15.3. Objectius 
 
El Pla comarcal d’integració es planteja com una estratègia conjunta i coordinada de la qual cal 
dotar-se per intervenir en temes d’immigració al voltant d’unes línies comunes i amb la finalitat 
compartida de promoure la integració social i intercultural. Així, proposem per al Pla els 
objectius generals i específics següents: 
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a) Assegurar la cobertura de les necessitats bàsiques i els drets fonamentals a tots els 
immigrants en igualtat de condicions als altres ciutadans del Baix Ebre, d’acord amb les 
lleis. 
·  Promoure i facilitar l’empadronament dels immigrants independentment de la seva 

situació legal, així com l’adquisició de documentació i d’un treball i un habitatge 
dignes. 

·  Garantir-los l’accés als serveis públics i en condicions d’igualtat, especialment 
l’escola, el sistema de salut i els serveis socials. 

 
b) Promoure el coneixement mutu entre els nouvinguts i la societat d’acollida. 

·  Facilitar als estrangers el coneixement de les llengües i cultures de Catalunya així 
com dels serveis de què es disposa a cada municipi. 

·  Facilitar a la societat receptora (i especialment als seus agents socials) el 
coneixement de la realitat sociocultural de la immigració. 

 
c) Aconseguir la integració intercultural de la segona generació. 

·  Dotar de les estratègies i recursos necessaris els sistemes educatius i de formació 
per adequar-los a les necessitats dels nouvinguts i a la nova realitat intercultural. 

·  Promoure la participació dels pares immigrants en l’àmbit escolar i fomentar la 
relació entre els diferents col·lectius. 

·  Estimular la participació dels infants i joves nouvinguts en les activitats 
organitzades per entitats esportives i de lleure, i apropar aquestes a la realitat 
d’aquells nois i noies. 

 
d) Afavorir la participació social activa dels ciutadans en la consecució d’aquests objectius. 

·  Promoure l’existència de canals i espais de relació entre les comunitats i facilitar la 
participació dels immigrants en aquests espais i en els diferents òrgans de decisió. 

·  Fomentar l’associacionisme tant dels immigrants com el mixt. 
 
e) Analitzar periòdicament la realitat de la immigració a la comarca. 

·  Homogeneïtzar la informació recollida als padrons municipals sobre la població 
estrangera i actualitzar-ne anualment les dades. 

 
 
 

15.4. Metodologia 
 
Per assolir els esmentats objectius, s’hauria de treballar a dos nivells. Per una banda, en l'àmbit 
municipal caldria fer una tasca de caràcter transversal entre les diferents regidories per tal 
d’analitzar la situació de la immigració en cada municipi i proposar les intervencions coordinades 
adients. Per altra banda, en l'àmbit comarcal s’hauria de donar resposta a les necessitats 
generals i dels diferents àmbits que són comunes al conjunt de municipis, coordinant les iniciatives 
que al Baix Ebre es desenvolupin en temes d’immigració. 
 
 

15.4.1. Propostes en l©àmbit municipal 
 

a) Elaboració de plans municipals d’acollida que assegurin l’atenció i l’orientació 
adequades a la població immigrant, així com la coordinació dels diferents serveis i entitats 
en aquest tema. Es recomana la creació d’espais de reflexió i d’intercanvi transversals, és 
a dir, entre els responsables de les diferents regidories i/o àrees de cada ajuntament. 

 
b) Manteniment actualitzat dels padrons municipals segons uns criteris homogenis que 

permetin l’obtenció i el processament de dades per a l’avaluació. 
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c) Mantenir contactes periòdics amb els col·lectius d’immigrants, que no poden votar, i 
establir espais de diàleg on cada ajuntament pugui escoltar els punts de vista dels 
immigrants. 

 
 

15.4.2. Propostes en l©àmbit comarcal 
 
De caire general 
 

a) Servei de Mediació Intercultural. El més eficaç seria crear un equip format per 
diverses persones amb perfils diferents (homes-dones, magribins-romanesos, etc.), la 
qual cosa permetria arribar a tot el territori, a tots els col·lectius i a tots els àmbits on es 
necessités el servei. A més a més, es facilitaria la formació dels professionals i la seva 
coordinació.  

 
b) Formació intercultural per a professionals. Com a necessitat que ha estat 

explicitada en els diversos àmbits, resulta adient donar-hi una resposta global. Des del 
Pla, i en col·laboració amb les entitats que ja han treballat en aquests temes, es poden 
recollir les necessitats formatives concretes dels diferents professionals, tenir en 
compte els recursos de què es disposa a la comarca (humans, materials i econòmics) i 
dissenyar el/els programa/es de formació adequat/s. 

 
 
 

15.5. Programes i mesures d’intervenció per àmbits  
 
Considerem important establir el màxim nombre d’estratègies coordinades per donar resposta a 
necessitats en bona part compartides pels diversos municipis en diferents àmbits. En alguns casos 
farà falta un llarg procés de reflexió en comú, en d’altres ja es podran dissenyar projectes 
d’intervenció concrets.  
 
 

15.5.1. Plans municipals d’acollida 
 
Introducció 
 
Aquesta proposta o recomanació parteix de dues constatacions. La primera és que difícilment es 
pot aprofundir en un treball d’integració social des d’un àmbit comarcal, sense poder intervenir en 
els nivells de relació entre les entitats i els serveis que existeixen a cada municipi en particular.   
 
La segona és que és també al nivell municipal on apareixen les primeres dificultats concretes del 
nouvingut: la necessitat d’accedir als mínims serveis, de ser acollit en l’entorn immediat i per 
l’administració local, que és la més propera al ciutadà.  I cal tenir molt present que una bona 
acollida als immigrants és condició sine qua non per assolir la satisfactòria integració social entre 
tots els ciutadans del municipi. 
 
 
 
Objectius 
 
1. Organitzar l’atenció i orientació adequades a la població nouvinguda.  
2. Promoure la coordinació entre els diferents serveis i entitats que hi intervenen. 
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Possibles mesures  
 
Un pla municipal d’acollida és una eina per organitzar l’acollida dels nouvinguts al poble de la 
manera més transversal possible. Cada ajuntament desenvolupa aquesta tasca en funció de la 
seva realitat particular, però hi ha algunes consideracions generals que poden ser útils: 
 
·  Convé determinar quina informació/orientacions és prioritari oferir al nou veí: quins serveis, 

recursos, entitats, equipaments del municipi, necessita conèixer en un primer moment, per 
començar a moure's pel poble; quines orientacions li hem de transmetre. No es tracta de definir 
un únic itinerari sinó un protocol de missatges acordats, tot evitant contradiccions entre 
diferents serveis. 

 
·  Cal definir qui (des de quins serveis) donarà aquesta informació. Si l’objectiu és facilitar l’accés 

a tothom, és aconsellable un sistema amb diverses portes d’entrada. L’opció d’una oficina 
encarregada d’atendre específicament els estrangers pot ser vàlida; tanmateix, no és necessari 
crear cap recurs específic: n’hi hauria prou ajustant els serveis ja existents (d’informació, 
atenció al ciutadà, etc.) perquè poguessin fer un bon acolliment.  

 
·  És convenient planificar estratègies de comunicació amb les persones que procedeixen d’altres 

contextos culturals, i dotar-se d’eines per fer-ho. Els serveis de mediació intercultural poden 
ser-ne una d’interessant. També val la pena considerar la possibilitat d’utilitzar alternatives a la 
difusió escrita en català: ens referim a canals orals i gràfics de comunicació (tours pel poble, 
visites guiades, etc.) així com a la traducció de fulletons a altres llengües.  

 
·  Cal tenir en compte que el personal d’atenció al públic necessita adquirir competències i 

tècniques de comunicació intercultural que probablement no tingui desenvolupades. El paper 
d’aquests treballadors és importantíssim. Es recomana, per tant, una formació o reciclatge que 
els faciliti l’adaptació a la nova realitat social. 

 
·  Un material imprès sobre els serveis del municipi pot ser una eina més, útil per donar suport a 

la informació que també oralment es transmet. D’una banda, existeixen guies i mapes adreçats 
als turistes que podrien adaptar-se. Pel que fa als serveis de què el propi municipi no disposi, 
s'hi posarien les adreces dels serveis més propers dels pobles veïns. Una possibilitat seria que 
el Consell Comarcal assumís el disseny i la impressió d’aquest díptic de manera que cada 
ajuntament pogués imprimir al damunt el seu contingut específic. Ja s’ha posat en marxa una 
iniciativa d’aquest tipus per part de la CEI (Coordinadora d’Entitats per la Immigració). 

 
·  Per últim (i amb la finalitat tant de definir el pla d’acollida com de fer-ne el seguiment) 

recomanem establir espais i canals de coordinació i debat  
a) entre les diferents àrees/regidories de l’ajuntament, 
b) amb les altres administracions,  
c) amb la xarxa associativa. 
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15.5.2. Programa d’ensenyament de llengües per a estrangers 
 
Introducció 
 
S’ha definit com un dels objectius generals del Pla “promoure el coneixement mutu entre els 
nouvinguts i la societat d’acollida”. D’aquest objectiu se’n derivava un d’específic: “facilitar als 
estrangers el coneixement de les llengües i cultures de Catalunya...”. 
 
La formació de les persones adultes immigrades és una de les qüestions que s’ha considerat 
fonamental des de diferents àmbits: en el de la salut, per exemple, s’han proposat activitats 
d’educació sanitària; per millorar la promoció laboral, s’ha demanat més formació ocupacional; etc. 
 
Tant des de la societat civil (associacions, grups de voluntaris) com des dels organismes públics hi 
ha  iniciatives que pretenen facilitar a les persones immigrades el coneixement del seu nou entorn i 
la seva adaptació a aquest.  
 
 
Objectiu 
 
Garantir l’accés de tota persona estrangera a cursos de llengua des d’una oferta pública i 
professional. Es tracta de donar resposta a les necessitats formatives de la població immigrada a 
través d’una millor oferta de cursos de català i de castellà, programats específicament per a 
aquestes persones i amb l’objectiu que posteriorment puguin “incloure’s amb capacitat de 
comprensió i d’interacció als processos (educatius) ordinaris”.45 
 
 
Possibles mesures 
 
Hom considera que aquest és un esforç que haurien de compartir les diverses institucions 
competents, a través de la cooperació interadministrativa. Per això fem les següents propostes. 
 
Protocol de Coordinació / Campanya d’Informació  
Promoure cada ajuntament i a nivell comarcal: 

a) Una coordinació entre els diferents serveis i entitats que ofereixen activitats educatives per 
a persones adultes immigrades al municipi, amb els següents objectius: mutu coneixement 
del treball que es realitza i optimització dels recursos. És fonamental que hi hagi un 
intercanvi entre els serveis de català i les escoles d’adults, com també amb les entitats que 
realitzen activitats formatives d’acollida i de preparació per a l’accés a l’oferta pública de 
cursos. 

 
b) Mecanismes de comunicació fluïda amb la població immigrada, per tal de donar a conèixer 

(oralment i en altres llengües) l’oferta de cursos existent o possible, a més a més 
d'estimular-ne la participació. Es tractaria de fer dues o tres reunions anuals en les 
associacions i altres espais de trobada d’aquesta població: unes, abans de planificar el curs 
següent, per tal de recollir les necessitats que es detecten; altres, a l’hora d’engegar-los, per 
millorar la difusió de l’oferta. 

 
Ampliació, si fos necessari, de l’Oferta de Cursos  

·  Per part de la Direcció General de Formació d’Adults de la Generalitat incrementar, en funció 
de la demanda, el nombre de cursos de llengua per a estrangers i d’alfabetització. 

·  El Consorci de Normalització Lingüística podria oferir almenys un curs de llengua catalana 
oral als municipis amb major nombre de població immigrada. 

                                                
45 La cita correspon a la p. 217 de: CARBONELL (coord.): Educació i immigració. Els reptes educatius de la 
diversitat cultural i l’exclusió social, Fundació J. Bofill / Ed. Mediterrània, 2000. 
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·  Els ajuntaments podrien proporcionar les aules necessàries per a aquests cursos. 
 
Grup de treball sobre ensenyament d’adults estrangers 
Els professionals dels centres que ofereixen formació d’adults de la comarca realitzaran trobades 
periòdiques per tal de/d': 
 

·  intercanviar experiències i materials didàctics, 
·  debatre sobre metodologies i didàctiques adequades, 
·  rebre formació (reciclatge), 
·  contrastar les necessitats de formació de persones adultes estrangeres que els diferents 

serveis detecten, 
·  coordinar les seves activitats i amb altres grups de treball. 

 
 
 

15.5.3. Programa de mediació intercultural 
 
Introducció 
 
Des dels serveis socials, educatius i de salut, entre altres, es constaten considerables dificultats de 
comunicació, distàncies i malentesos amb moltes persones immigrades. La mediació intercultural 
es perfila com una de les estratègies clau per propiciar l’apropament i el diàleg necessaris per a 
una major integració social. 
 
La mediació és una tasca complexa i delicada que requereix professionalitat, el que és difícil 
aconseguir sense una adequada formació. A hores d’ara no existeix cap persona formada a la 
comarca per realitzar aquesta feina, per la qual cosa seria prioritari la selecció i formació de 
persones immigrades i autòctones que poguessin desenvolupar la tasca de mediació. 
 
 
Objectius 
 
1. Formar  persones immigrades i autòctones en mediació intercultural. 
 
2. Facilitar la comunicació i la comprensió entre persones i col·lectius de diferent filiació cultural i 

lingüística a la comarca. 
 
 
Possibles activitats i àmbits d’intervenció 
 
Serveis socials  
Els serveis de mediació podran ser requerits pels EBASPs per tal de realitzar-hi les següents 
tasques:   

·  interpretació lingüística i cultural en les entrevistes entre usuaris i professionals dels serveis 
(la necessitat de discreció que implica el treball social requereix que s’intervingui a nivell 
individual/familiar); 

·  assessorament als professionals i en relació amb l’organització d’activitats de foment de la 
interculturalitat o de projectes de dinamització comunitària. 

 
Educació 
Els serveis de mediació podran ser requerits als CEIP i IES per col·laborar en iniciatives que 
afavoreixin l’apropament entre famílies immigrades i escola, com per exemple:  

·  interpretació lingüística i cultural en reunions de pares que convoqui l’escola o l’AMPA (no 
en casos individuals sinó sempre grupalment); 

·  assessorament als educadors i membres de l’AMPA que promogui una major comprensió 
envers les persones immigrades. 
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Salut 
Es tractaria de poder oferir als centres de salut: 

·  assessorament als professionals sanitaris que vulguin dur a terme activitats grupals 
d’educació per a la salut; 

·  interpretació lingüística i cultural en aquestes activitats amb persones immigrades; 
·  traduccions a l’idioma corresponent de cartes i altres documents d’informació als usuaris.  

 
Altres 
En els àmbits de l’habitatge i el treball –que centren les principals preocupacions dels nouvinguts- 
seria molt interessant poder oferir també el servei de mediació intercultural, així com a les entitats 
cíviques i associacions.  
 
 

15.5.4. Programa de millora de l’atenció sanitària a la població immigrada 
 
Introducció 
 
L’accés de les persones immigrades als serveis de salut en igualtat de condicions que els altres 
ciutadans és un dels drets reconeguts per la Llei d’Estrangeria. Una altra cosa és que l’ús que 
certes persones puguin fer d’aquests serveis sigui satisfactori. 
 
En relació amb usuaris d’origen extracomunitari, amb llengües i pautes culturals diferents de les 
autòctones, s’han donat i es donen importants dificultats de comunicació. Aquestes dificultats 
sovint generen malentesos (per exemple en les prescripcions mèdiques) així com també un ús 
incorrecte dels serveis (incompliment d’horaris, abús del servei d’urgències, etc.). 
 
Així doncs, es fa necessari un apropament, treballar per la comprensió mútua. De fet, promoure el 
coneixement mutu entre els nouvinguts i la societat d’acollida és un dels objectius establerts en 
aquesta proposta de Pla comarcal. 
 
 
Objectius 
 
1. Donar a conèixer el funcionament del sistema sanitari a les persones procedents d’altres 

cultures, i transmetre’ls els hàbits saludables i les pautes sanitàries que recomanen les 
autoritats corresponents. 

2. Donar a conèixer als professionals sanitaris les realitats i pautes socioculturals de la població 
immigrada. 

 
 
Possibles activitats 
 
Formació als Professionals 
A nivell comarcal, caldria oferir un curs sobre salut i immigració que podría tenir les següents 
característiques: 

·  Adreçat a: metges, infermeres, personal auxiliar i mediadors interculturals (màxim 20 
persones). 

·  Objectiu: formar aquestes persones per tal que puguin esdevenir referents de l’atenció a 
població immigrada i difondre així dins els seus equips allò que ells hauran après.  

·  Continguts del curs:  
-  sistema sanitari als països d’origen dels immigrants, 
-  conceptes de salut i malaltia en altres cultures (que tenen a veure amb les 

expectatives de les persones que en provenen), 
-  qüestions específiques sobre dona i sobre infància, 
-  altres aspectes socioculturals a tenir en compte, 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     186

-  nocions de pedagogia i tècniques de comunicació intercultural. 
 
Xerrades d’Educació Sanitària 
Des dels centres d’atenció primària / àrees bàsiques de salut, conjuntament les entitats es 
programaran xerrades d’educació sanitària (dissenyar-ne el contingut i determinar la metodologia 
més idònia) i es duran a terme. 
 
És necessari realitzar-ne d’específiques per a persones immigrades. Particularment s’han 
considerat prioritaris (i, per tant, objecte d’una primera fase) els següents dos temes:  

·  embaràs, part i lactància i vacunes, 
·  dietètica i nutrició (alimentació infantil; per a diabètics). 

 
Materials d’Informació/ Educació Sanitària 

a) Editar materials d’informació i educació sanitàries per a persones que no comprenen el 
català/castellà escrits; és a dir, materials gràfics, audiovisuals o escrits en altres llengües.  

b) Promoure l’ús dels materials existents i dels que es vagin publicant, tot difonent-los 
àmpliament i facilitant-hi l’accés. 

 
(És obvi que d’aquest esforç se’n beneficiaria no només la població d’aquesta comarca sinó que 
podria ser útil en altres contextos.) 
 
 
 

15.5.5. Programa per millorar l’atenció a la població immigrada en l’àmbit                                      
dels serveis socials 

 
Introducció 
 
Tot i que actualment la població immigrada no és especialment usuària dels Serveis Socials, és 
més que previsible que aquests situació canvïi, sobretot a mesura que es vagui produint el 
reagrupament familiar dels immigrants establerts a la comarca. La varietat de demandes que els 
arriben afecta molts àmbits de la vida quotidiana: recerca de feina, d'allotjament, problemàtica 
escolar i familiar, etc. Però moltes d’aquestes demandes fan referència a d’altres serveis o es 
canalitzen a través d’altres programes o grups de treball, de manera que resta com a problemàtica 
específica que només és atesa als Serveis Socials la referida als conflictes familiars. 
 
Des del punt de vista dels treballadors i treballadores dels Serveis Socials, els principals handicaps 
amb la població immigrada es refereixen a la comunicació i la comprensió recíproques. Pel que fa 
a la comunicació, disposar d’un/a mediador/a intercultural pot alleugerar les dificultats, però els 
treballadors socials són conscients de les seves necessitats d’informació i formació sobre els 
aspectes més rellevants de la cultura dels països d’origen.  
 
És per això que el programa que es presenta en l’àmbit dels Serveis Socials se centra en 
l’intercanvi d’experiències i d’informació i en la formació dels professionals, especialment pel que fa 
a la formació intercultural, al coneixement dels propis implícits culturals i a les pautes i codis 
culturals dels països de procedència. 
 
 
Objectius 
 
1. Establir un sistema de coordinació dels diferents EBASP en temes d’immigració. 
2. Promoure l’intercanvi d’informació, experiències i metodologies d’intervenció entre els 

professionals dels Serveis Socials. 
3. Dotar els professionals de la formació necessària sobre comunicació intercultural i cultura dels 

països d’origen, especialment en temes relacionats amb el món familiar i el paper de la dona. 
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Possibles Activitats 
 
Coordinació dels diferents EBASPs 
A nivell comarcal ja existeix un mecanisme de coordinació entre els professionals dels diferents 
EBASP a través de la Reunió de Coordinació que es reuneix una vegada a la setmana. Es tractaria 
d’aprofitar aquestes reunions per treballar temes específics d’immigració. 
 
Es proposa la participació dels professionals del Pla en aquestes reunions cada dos mesos i de 
forma extraordinària quan així s’acordi amb la coordinadora comarcal dels Serveis Socials. 
 
Jornades monogràfiques 
Per estimular el debat i la reflexió del conjunt de professionals dels Serveis Socials es proposa la 
realització d’una jornada monogràfica a l’any en què participin tots els treballadors socials. 
Aquestes jornades, que seran preparades conjuntament amb els professionals del Pla i comptaran 
amb la seva presència, es desenvoluparan al llarg d’un matí i permetran debatre temes d’interès en 
petits grups, així com arribar a propostes o conclusions conjuntes. També seria interessant la 
participació d’experts externs per tractar temes específics. Aquestes jornades es podrien realitzar 
conjuntament amb el Pla de la comarca del Montsià. 
 
Formació intercultural 
La formació intercultural dels professionals es considera una estratègia bàsica per millorar la 
comunicació i el coneixement mutus, així com una eina privilegiada de sensibilització. És a través 
d’aquest coneixement que es poden combatre els prejudicis i desconfiances i millorar les relacions 
entre els professionals i els col·lectius immigrants. 
 
La formació que es proposa té en compte no només el coneixement de la realitat de la immigració 
a la comarca i de les cultures d’origen dels immigrants, sinó també el coneixement dels propis 
implícits culturals, que són tan obvis que resten sovint inconscients, dels espais previsibles de 
conflicte i de la manera d’abordar-los. 

 

 

15.5.6. Programa de treball en l’àmbit de l’ocupació 
 
Introducció 
 
La situació dels immigrants en el mercat laboral ve condicionada per l’ordenament jurídic, més 
específicament per l’anomenada “Llei d’estrangeria”, que ha estat recentment reformada. L’accés 
al mercat regular està determinat per l’obtenció d’un permís de treball, que se supedita a 
l’existència del contingent amb què es canalitzen els fluxos migratoris. El contingent delimita 
ocupacions reservades específicament a immigrants estrangers no comunitaris, la qual cosa pot 
acabar generant una divisió ètnica del mercat laboral. Hostaleria i servei domèstic, agricultura i 
construcció, concentren el gruix de la mà d’obra immigrada. Es tracta de sectors d’activitat de baixa 
tecnificació que necessiten treballadors poc qualificats. 
 
Un altre panorama presenten els immigrants que no han aconseguit regularitzar la seva situació i 
que, per tant, es veuen abocats a desenvolupar feines en l’economia submergida, generalment 
també en els sectors abans esmentats. La principal preocupació respecte a aquesta part del 
col·lectiu immigrant deriva de la seva indefensió legal i de les dificultats d’integració social. 
 
El procés d’assentament i estabilització de la població immigrada que s’està produint suposarà la 
progressiva incorporació al mercat laboral de la dona i dels fills joves dels immigrants. Aquests dos 
grups preocupen especialment, ja que presenten característiques específiques que dificulten el seu 
accés al mercat laboral. En el cas de les dones, sobretot del col·lectiu magribí, les dificultats 
deriven del seu rol culturalment definit, que circumscriu en gran mesura la seva activitat a l’àmbit 
familiar i els permet pocs contactes amb la societat d’acollida, la qual cosa propicia el seu 
aïllament. 
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En el cas dels joves, preocupa la fractura cultural i social que es pot produir en una generació que 
incorpora ràpidament els valors de consum i d’ascens social, però que troba dificultats objectives i 
subjectives a l’hora d’elevar la seva formació per assolir els nivells desitjats, i que tampoc troba en 
la societat d’acollida els canals adequats per a la seva promoció laboral i social. 
 
Durant el darrers anys, segons les dades d’atur registrat, es pot parlar d’una situació de plena (o 
gairebé plena) ocupació a la comarca. Tot i que aquesta conjuntura favorable pot canviar, a hores 
d’ara la intervenció en l’àmbit laboral es planteja més des del punt de vista de la indefensió 
(sobretot en el cas dels indocumentats), de la precarietat i de la promoció laboral, i no tant des de 
l’accés al mercat de treball. 
 
 
Objectius 
 
1. Coordinació i intercanvi d’informació entre les entitats que ofereixen serveis en l’àmbit laboral a 

la comarca. 
2. Optimitzar els serveis d’orientació laboral perquè puguin atendre degudament la població 

immigrada. 
3. Priorització de la incorporació al mercat laboral de les dones i els joves immigrats i la seva 

promoció laboral. 
4. Millorar les condicions d’allotjament dels treballadors temporers durant l’època de la campanya 

de cítrics. 
 
 
Possibles activitats 
 
Espai de coordinació 
Constituir un espai de coordinació de les entitats, de reflexió, d’intercanvi d’informació i de 
dinamització.  
 
Serveis d’orientació laboral 
Optimitzar els serveis d’orientació laboral i similars, tot potenciant-los com a punts de referència per 
als immigrants en temes de treball. 
 
Coneixement de drets i deures 
Realitzar xerrades i jornades formatives entre el col·lectiu immigrant per fomentar el coneixement 
dels drets i deures en el treball. 
 
Joves 
Establir relacions amb els IES i l’EAP per preparar xerrades laborals als instituts, obtenir dades 
sobre alumnes que finalitzen l’ESO sense la titulació corresponent i preparar accions de transició 
de l’escola al treball. 
 
Dones 
Mantenir contactes amb les associacions d’immigrants o que treballen amb immigrants, amb les 
escoles d’adults i els mediadors, per tal de conèixer la situació sociolaboral de les dones 
immigrades, i prevenir accions de cara al futur. 
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15.5.7. Possibles mesures a aplicar en l’àmbit de l’habitatge 
 
Introducció 
 
Aquest és un dels temes que més preocupen la població immigrada i que resulten més difícils de 
tractar tant per part de les administracions públiques com del món associatiu. En general, es 
considera que l’habitatge és un factor de primer ordre (juntament amb la documentació i el treball) 
a l’hora d’aconseguir la integració social dels immigrants: sobretot pel que representa d’estabilitat 
social i de reconeixement públic. 
 
Problemàtica general 
a) Marc legislatiu. La nova realitat social que comporta la immigració no troba una adequació 

suficient en els textos legislatius que regulen el tema de l’habitatge. Es troben a faltar fórmules 
d’habitatge col·lectiu o transitori, que no siguin albergs, residències, pensions...  

 
b) Escassetat d’habitatge de lloguer. El mercat de l’habitatge es caracteritza bàsicament per 

afavorir el valor de canvi sobre el valor d’ús (estimula l’especulació i el mercat de compra en 
comptes del lloguer); per alimentar-se de promocions quasi exclusivament privades; per 
l’escassetat de sòl, la qual cosa n’encareix el preu i, en el cas de la nostra comarca, per l’elevat 
nombre de segones residències o d’habitatges que només es lloguen a la temporada d’estiu, la 
qual cosa redueix el mercat de lloguer per a tot l’any, ja bastant limitat. 

 
c) Manca d’una política clara d’habitatge. Es troba a faltar per part de les diferents 

Administracions Públiques una política clara d’habitatge que afavoreixi la integració social de 
col·lectius amb especials dificultats d’accés, com ara l’immigrant. Algunes experiències 
realitzades arreu de Catalunya demostren que es poden adoptar mesures des de l’àmbit local.  

 
d) Discriminació. Les dificultats d’accés a l’habitatge s’agreugen en el cas dels immigrants per les 

reticències de molts propietaris a llogar-los els seus pisos. Aquestes reticències tenen a veure 
amb la desconfiança que genera el fet de l’amuntegament que es produeix sobretot en 
habitatges llogats per homes sols, la por a possibles desperfectes i a no cobrar el preu del 
lloguer, així com amb el rebuig que a vegades es dóna entre els veïns i que pot provocar la 
devaluació de l’habitatge. 

 
e) Concentració. Totes aquestes dificultats provoquen que una gran part dels immigrants 

instal·lats a la nostra comarca només tinguin accés a habitatges deteriorats o ubicats en espais 
poc valorats per la població autòctona, la qual cosa afavoreix la concentració de molts d’ells als 
sectors antics o a barriades perifèriques dels municipis. Es pot entrar així en un procés de 
guetització i estigmatització que allunyi cada vegada més la població autòctona i concentri la 
immigrada, tot dificultant la seva integració social. 

 
f) Arribada de nous immigrants.  Es produeix una arribada contínua de nous immigrants als 

municipis del Baix Ebre sobretot durant la campanya dels cítrics. Nous immigrants que 
s’allotgen generalment a casa de familiars o d’altres immigrants fins que aconsegueixen 
regularitzar la seva situació, trobar una feina i/o un habitatge propi. Aquesta circumstància 
agreuja el problema de l’amuntegament i evidencia la necessitat de prendre mesures en 
aquest àmbit. 

 
 
Possibles mesures 
 
a) No es tracta d’aplicar polítiques específiques per al col·lectiu immigrant, però sí per al conjunt 

de la població amb risc d’exclusió social, inclosos els immigrants. La situació d’aquests només 
s’ha de tractar específicament en els aspectes concrets derivats de la seva condició com a tals 
(accés a la informació, desconfiança, concentració...). 
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b) A nivell local serien viables les següents mesures: 
 

·  Donar resposta a les necessitats d’allotjament dels treballadors temporers. Consolidar 
l’experiència portada a terme per Caritas, Creu Roja i l’Ajuntament de Tortosa, ampliant el 
nombre de places i els serveis que s’ofereixen. Es podria implicar a les empreses que 
contracten aquests treballadors. 

 
·  Mapificació. Es tractaria de conèixer la ubicació de la població estrangera als diferents 

municipis de la comarca. Permetria poder accedir a les possibles ajudes de la Generalitat i 
en qualsevol cas conèixer la distribució en el territori de la població estrangera (concentració 
en determinats barris o nuclis dels municipis). 

 
·  Cens d’habitatges buits. Permetria conèixer el mercat potencial de lloguer.  

 
·  Cens d’habitatges amb necessitats de rehabilitació. Permetria conèixer el mercat potencial 

de lloguer i articular mesures per ampliar-lo. Per realitzar aquests censos es podrien creuar 
les dades del Padró amb les de l’IBI o l’impost d’escombraries. Després s’haurien de 
verificar sobre el terreny. 

 
·  Estimular el mercat de lloguer. Es podria incidir sobre l’IBI. Els ajuntaments poden 

augmentar o disminuir els gravàmens fiscals sobre l’habitatge buit o amb necessitats de 
rehabilitació per estimular la seva sortida al mercat.  

 
·  Estimular la rehabilitació de habitatges degradats. A través de mesures fiscals.  

 
·  Trencar la desconfiança. En aquest sentit es plantegen algunes possibles mesures:  

-  Mantenir una reunió amb les APIs per tal de conèixer els seus posicionaments i fer una 
tasca de sensibilització. 

-  Oferir un servei de mediació a l’àmbit de l’habitatge. 
-  Oferir avals per part de les administracions públiques, o bé subscriure assegurances 

per fer front als possibles desperfectes o impagaments. Aquesta darrera mesura cal 
estudiar-la amb més profunditat, després de tenir coneixement d’experiències concretes 
allà on s’hagi aplicat. 

 
 
 

15.5.8. Mesures en l’àmbit d’infants i joves 
 
Introducció 
 
Un dels grans reptes de tot procés d’integració dels col·lectius immigrants és el de la inserció social 
de les segones generacions. Dintre d’aquest concepte global de ‘segones generacions’, al Baix 
Ebre ens trobem bàsicament amb dues realitats diferenciades: per una banda, els fills d’immigrants 
que han arribat al Principat quan eren molt petits; i, per altra, els fills d’immigrants que ens arriben a 
edats ja avançades: preadolescents, adolescents i joves. Tot i que ambdós subgrups s’han 
d’enfrontar a una doble socialització, la immersió del primer d’ells en la cultura catalana es produeix 
de forma més progressiva i, podríem dir, natural, ja que se socialitzen paral·lelament en les dues 
cultures: fonamentalment a l’escola en la cultura catalana, i a la família en la del país d’origen. En 
el cas dels que arriben de grans, el xoc cultural és més fort, ja que la seva immersió en la cultura 
catalana es produeix de cop, accentuant-se les diferències de valors i aprenentatges i en el 
moment biogràfic de redefinició de la seva identitat. 
 
Quines són les principals problemàtiques a abordar? 
Les principals inquietuds manifestades pels professionals es poden sintetitzar en: 
 
·  Recursos humans insuficients. Manquen mestres / hores de reforç als centres educatius. 
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·  Desconeixement de l’altre. Manquen xerrades i activitats formatives que donin una informació 
menys falsejada que la dels mitjans de comunicació. El problema de la formació per als 
professionals és com s’organitza i en quin horari. 

 
·  Pares i mares immigrants: sovint es fa difícil arribar-hi. Preocupa aconseguir l’apropament 

d’aquests pares a l’escola, perquè això té relació amb les dificultats d’integració entre els 
alumnes -per exemple, en tant que no permeten als seus fills participar en les colònies o altres 
activitats extraescolars. 
És molt important, d'altra banda, que els adults immigrants rebin formació i informació sobre les 
nostres llengües i cultures. Malgrat que es pot argumentar que sovint tenen un altre ordre de 
prioritats i motivacions, no se solen utilitzar les estratègies adequades per informar-los. 
També s’hauria de potenciar l'associacionisme com a vehicle d’integració de joves i grans. 

 
·  Escassa participació a la xarxa de lleure per part de diversos sectors de joves (no només 

immigrants) per motius econòmics i de motivació. Així com dins l’escola la integració es va 
produint, el problema principal és a la sortida de l’escola. 
D’una banda, hi ha una manca general de recursos per a joves amb dificultats d’adaptació. 
Tanmateix, potser cal adequar els recursos existents a aquestes noves necessitats: optimitzar 
les biblioteques, ludoteques, etc., tot organitzant-les de manera diferent. Obrir els espais 
existents a aquests infants i joves implica tal vegada “sortir a buscar-los”, és a dir, buscar 
estratègies per arribar-hi. 

 
·  Els joves (i especialment les noies) de 14 a 16 anys preocupen particularment  perquè pateixen 

una major segregació.  
 
Des de la perspectiva del Pla Comarcal l’escenari possible d’actuació s’hauria de centrar en el 
terreny de la relació família-escola i en el del lleure, tot proposant estratègies per a l’apropament 
entre l’escola i els pares/mares immigrants i entre la xarxa de recursos de lleure i els fills de 
famílies immigrades. Per altra banda, es reconeix la necessitat d’un espai d’intercanvi i de debat 
per aprofundir en el coneixement del tema i poder arribar a fer propostes més definides i 
estructurades. És per això que es plantegen els següents  
 
 
Objectius 
 
1. Mantenir reunions entre els diferents professionals i entitats que participen en la socialització 

dels infants i el joves per intercanviar informació, generar un debat i possibles intervencions. 
2. Potenciar les relacions entre la família immigrada i l’escola. 
3. Conèixer les necessitats dels adolescents i joves fills d’immigrants en relació amb el temps 

lliure i apropar els serveis i entitats juvenils a aquest col·lectiu. 
 
 
Possibles mesures 
 
Mediació intercultural  
Els mediadors interculturals poden ser un bon instrument per construir ponts i ajudar al 
coneixement mutu, tant en l’àmbit de l’escola com del lleure. Aquesta relació es podria ampliar a 
les AMPAS que es plantegin la necessitat d’establir contactes amb els pares immigrants. La seva 
tasca també es desenvolupa en la preparació d’actes interculturals a les escoles. 
 
En el terreny del temps lliure, els mediadors podrien realitzar una tasca de prospecció sobre el seu 
ús pels adolescents i joves estrangers, així com facilitar l’apropament entre els serveis i entitats 
juvenils i les associacions d’immigrants. 
 
Mesures en l’àmbit escolar 
a) Estimular la relació de les AMPAs amb els pares immigrants i en general l’intercanvi 

intercultural. En aquest sentit, proposem dues estratègies: 
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·  Utilitzar la figura del mediador intercultural perquè faci de pont, no només entre famílies 
immigrades i escola, sinó també entre aquestes famílies i les AMPAs. 

·  Unes jornades interculturals amb les (juntes de les) associacions de pares i mares. 
 
b) Organitzar actes interculturals. Aquests actes haurien de contenir bàsicament aspectes lúdics. 

A cada centre o bé a nivell de poble, seria bo estimular les “setmanes interculturals”. Seria 
interessant que permetessin la participació dels pares/mares estrangers.  

 
c) Cal potenciar aquest o altres tipus d’activitats que permetin als professionals de l’educació 

entendre millor els contextos d’origen de la població immigrada.  
 
Mesures en l’àmbit del lleure 
a) Debat sobre els models de lleure infantil/juvenil dominants: l’oci consumista de les 

discoteques, l’assistencialisme dels casals d’estiu, i el model poc actualitzat de 
l’escoltisme/excursionisme. Caldria començar a plantejar-se fins a quin punt aquest lleure dirigit 
respon actualment a les necessitats de la major part de la població.  
 
Fins i tot cal qüestionar conceptes com el d’adolescència, que potser ni tan sols existeixen en 
altres cultures. És necessari fer un esforç per pensar en la multiculturalitat també en l’àmbit del 
lleure si volem que aquest sigui realment un espai de socialització. 

 
b) A nivell de monitors es proposa: 

·  Incorporar la dimensió intercultural en la seva formació. 
·  Promoure la formació de joves d’origen estranger com a monitors. 

 
c) Col·laboració entre els PIJs i els IES. En primer lloc s’hauria de saber quina informació tenen 

els nois/es sobre l’oferta de lleure existent. Des dels Punts d’Informació Juvenil es podria tirar 
endavant algun projecte o campanya d’informació, tot aprofitant l’existència del Programa 
Caleidoscopi de la Secretaria de Joventut. Es podrien establir diferents canals de col·laboració 
entre els IES i els PIJs, com per exemple: visites organitzades als PIJs, xerrades als instituts, 
crear-hi equips d’acollida-informació-dinamització entre l’alumnat formats per algun noi/a 
estranger i algun d’autòcton, que s’encarregarien de l’acollida dels alumnes d’incorporació 
tardana i de fer de pont entre els PIJs i les àrees de Joventut i Esports dels ajuntaments i els 
instituts, etc. Incorporar la dimensió intercultural en la seva formació. 

 
 

15.5.9. Actuacions en altres àmbits 
 
Altres àmbits o problemàtiques, com ara els relacionats amb la seguretat ciutadana, la qüestió 
religiosa, etc., requereixen també d’una atenció específica per donar sortida a les possibles 
necessitats que manifesta tant la població autòctona com la immigrada. En aquest sentit, i en 
funció del que s’ha manifestat al llarg d’aquest estudi, es proposen les següents 
 
 
Possibles mesures 
 
Formació intercultural entre els agents de la policia. 
 
Tant la policia local, com els Mossos d’Esquadra i la Policia Nacional mantenen un contacte 
continu amb la població immigrada, tot manifestant la necessitat d’una formació específica per 
poder millorar la comunicació amb els diferents col·lectius d’immigrants. La participació dels agents 
en els diferents espais formatius de caràcter general (és a dir, no adreçats a un àmbit específic, 
com els serveis socials o l’escola...) que es puguin dur a terme en el marc del Pla, o la realització 
d’una formació específica per als agents en col·laboració amb el Pla, són possibles activitats a 
desenvolupar en aquest sentit. 
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Carnet de conduir 
 
La no homologació dels carnets de conduir dels immigrants és una causa de conflicte i 
preocupació perpètua. S’haurien de establir mesures concretes per solucionar aquest problema. Ja 
s’estan portant a terme cursos específics, promoguts per Caritas en col·laboració amb les 
autoescoles. Seria convenient mantenir reunions entre els diferents cossos policials, les entitats 
d’immigrants o que treballen amb immigrants i les autoescoles per tal d'arribar a acords i donar una 
solució a aquesta problemàtica. 
 
Mesquites i cementiris musulmans 
 
Mantenir contactes amb els imans dels oratoris existents i/o amb les associacions que les 
gestionen per tal d’arribar a acords i regular l’obertura d’espais de culte, així com per tractar les 
qüestions relacionades amb els enterraments o repatriacions del cadàvers. 
 
Fomentar les associacions d’immigrants 
 
Cada vegada serà més necessari mantenir contactes entre els representants municipals i els 
representants dels diferents col·lectius d’immigrants per arribar a acords sobre aspectes concrets 
relacionats amb la convivència ciutadana. Per altra banda, es fa necessària la participació 
democràtica dels immigrants en els afers socials i ciutadans per afavorir la seva integració. Les 
associacions d’immigrants es poden constituir en elements de gran valor com espais de 
convivència i participació dels immigrants. Caldria fomentar, així mateix, la formació dels líders. 
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16. PLA DE TREBALL 2002-2003 
 
D’acord amb els objectius generals del Pla, les propostes realitzades pels diferents professionals i 
les activitats ja previstes o en marxa, es proposen les següents prioritats i pla de treball pels 
propers 12 mesos. 
 

16.1. Plans d’acollida 
 
Objectiu 
Dotar-se d’un conjunt de materials i informacions que facilitin l’acollida dels nouvinguts a la 
comarca i als seus diferents municipis. 
 
Activitats 
1. Elaboració d’un tríptic en diferents idiomes sobre els serveis bàsics d’àmbit comarcal d’interés 

per la població immigrada. (Activitat en realització). 
2. Distribució del tríptic entre les entitats públiques i privades que tenen contacte amb la 

immigració i análisi del sue impacte. 
3. Elaboració d’una guia de recursos comarcal en diferents idiomes. 
4. Elaboració de tríptics en diferents idiomes sobre els serveis d’ambit municipal d’interés per a la 

població immigrada. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Comissió d’Atenció Primària de la CEI. 
- Ajuntaments. 
 
 
 

16.2.  Informació i assessorament legal per professionals en temes 
d’immigració 

 
Objectiu 
Oferir a tots els professionals que treballen amb immigrants a la comarca assessorament  legal i 
orientació per tal de poder atendre aquests col·lectius. 
 
Activitats 
1. Realitzar les gestions pertinents amb gabinets d’advocats que poden donar suport a aquesta 

activitat i elaborar el projecte amb els objectius, estructura de funcionament i pressupost del 
servei. (Activitat en realització). 

2. Buscar fons de finançament. 
3. Posta en marxa del servei. 
4. Avaluació. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Comissió d’Atenció Primària de la CEI. 
- Consell Comarcal del Baix Ebre. 
- Ajuntament de Tortosa. 
 
 
 
 
 



La immigració estrangera a la Comarca del Baix Ebre 

Diagnòstic per a un Pla d'Integració dels Immigrants                                                                                        Pla Comarcal d'Integració dels Immigrants al Baix Ebre 

Generalitat de Catalunya - Departament de Benestar Social  /  Consell Comarcal Baix Ebre  / Ajuntament de Tortosa / ACISI     195

16.3. Formació en Mediació Intercultural 
 
Objectiu 
Dotar als diferents serveis de la comarca d’un servei de mediació intercultural  que pugui ser 
utilitzat per afavorir la comunicació i comprensió mutua entre diferents comunitats i serveis i actuar 
en cas de conflicte intercultural. 
 
Atesa la composició multicultural de la immigració a la comarca es considera més oportú en una 
primera fase la formació d’agents que puguin intervenir puntualment o de professionals dels 
diferents serveis que treballen amb població immigrada, deixant per una segona fase la possibilitat 
de creació d’un servei autònom de mediació comarcal, en funció de les necessitats. 
 
Activitats 
1. Elaboració del perfil professional del mediador intercultural. 
2. Elaboració d’una proposta de formació en mediació intercultural adreçada a professionals i 

immigrants. 
3. Realització de la formació. Aquesta activitat es proposa realitzar-la conjuntament amb els altres 

plans de les Terres de l’Ebre. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants del Montsià. 
- Comissió d’Atenció Primària de la CEI. 
- Consell Comarcal del Baix Ebre. 
- Ajuntament de Tortosa. 
 
 

16.4. Formació genèrica 
 
Objectiu 
Oferir als diferents professionals de la comarca i al públic en general formació sobre aspectes 
relacionats amb el fet migratori, les cultures d’origen, l’impacte sobre la societat catalana i 
baixebrina, etc. 
 
Activitats 
1. Curs sobre la dona magribina i el seu procés d’integració en la societat d’acollida. Aquesta 

activitat ja està programada i es realitzarà els dies 7 i 8 d’octubre de 2002, impartida per la Dra. 
Amina Bargach i finançada pel Departament de Benestar Social. La formació s’adreça a 
professionals de tots els àmbits d’intervenció social que tenen relació amb la dona (serveis 
socials, ensenyament, sanitat...). 

2. Mòdul d’Interculturalitat a la Universitat d’Estiu de les Terres de l’Ebre, 2003. En fase de gestió. 
3. Segon Curs sobre Islam i àmbit local, a realitzar durant el primer semestre del 2003. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Departament de Benestar Social. 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
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16.5. Ámbit de Serveis Socials 
 
Objectiu 
Oferir un espai de reflexió i formació en temes relacionats amb la immigració als diferents 
treballadors socials de la comarca. 
 
Activitats 
1. Reunió amb les coordinadores de Serveis Socials del Consell Comarcal i l’Ajuntament de 

Tortosa per decidir el programa. 
2. Elaboració del programa per la realització d’una Jornada Monogràfica. 
3. Realització i avaluació de la Jornada Monogràfica. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Serveis Socials del Consell Comarcal. 
- Serveis Socials de l’Ajuntament de Tortosa. 
 
 
 

16.6. Ámbit infància, adolescència, joventut 
 
Objectius 
1. Potenciar la relació dels pares immigrats amb l’escola i les AMPAS. 
2. Potenciar la socialització dels adolescents i joves fills d’immigrants a través de les activitats de 

lleure. 
 
Activitats 
1. Taller de pares i mares. Activitat ja en funcionament, impulsada pels Departaments 

d’Ensenyament i de Benestar Social. De setembre a desembre es portarà a terme a l’escola de 
Roquetes i si després se’n aprova un altra hi ha previst realitzar-la al CEIP de l’Ametlla de Mar. 
Des del Pla Comarcal d’immigració portarem a terme la coordinació i seguiment d’aquests 
tallers. 

2. Implementació del Programa Calidoscopi a la comarca, en coordinació amb la Secretaria 
general de Joventut. Al Setembre es crearà un grup de treball amb els educadors de la 
comarca, centres oberts, entitats de lleure i associacions, i professionals de la Secretaria de 
Joventut per tal de treballar conjuntament amb l’objectiu de dotar la comarca de recursos i 
projectes adreçats als infants i joves. 

3. Potenciar i consolidar el treball de la Comissió d’ensenyament i temps de lleure de la 
Coordinadora d’Entitats per la Immigració (CEI). 

 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Departament de Benestar Social. 
- Departament d’Ensenyament. 
- Secretaria General de Joventut. 
- Escoles i AMPAs. 
- Comissió d’ensenyament i temps de lleure de la Coordinadora d’Entitats per la Immigració 

(CEI). 
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16.7. Ámbit de Sanitat 
 
Objectius 
1. Proporcionar formació específica en temes relacionats amb la immigració i la interculturalitat a 

professionals de làmbit sanitari. 
2. Oferir a la població immigrada informació rellevants sobre aspectes sanitaris i el funcionament 

dels serveis de salut a la comarca. 
 
Activitats 
1. Organització i realització d’un curs de 45 hores adreçat a professionals de l’àmbit sanitari.  
2. Organització i realització de xerrades sanitàries adreçades a població immigrada. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Departament de Sanitat. 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Escoles d’adults. 
 
 

16.8. Àmbit de treball. 
 
Objectius 
1. Facilitar l’accés al mercat laboral de la població immigrada. 
2. Millorar la qualificació professional de la població immigrada. 
3. Facilitar un allotjament digne als treballadors temporers de fora de la comarca. 
 
Activitats 
1. Elaboració d’una borsa de treball unificada per immigrants a nivell comarcal. 
2. Organitzar cursos de formació ocupacional en els que participi població immigrada en els 

sectors d’activitat amb major demanda de treballadors estrangers. 
3. Ampliar i millorar el servei d’alberg per a temporers. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Comissió de Treball de la CEI. 
- Caritas. 
- Creu Roja. 
- Ajuntament de Tortosa. 
- Sindicats i empreses del sector primari. 
 
 

16.9. Formació d’adults 
 
Objectius 
1. Afavorir i potenciar l’ensenyament de les llengues oficials de Catalunya i de la cultura catalana 

entre la població immigrada. 
2. Oferir formació apropiada per l’homologació dels carnets de conduir de la població immigrada. 
 
Activitats 
1. Difondre entre la població immigrada els serveis de formació d’adults existent a la comarca. 
2. Ampliar l’oferta de cursos de llengua i cultura catalana en funció de la demanda. 
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3. Arribar a acord amb els cossos de seguretat,les escoles d’adults i les entitats per oferir 
formació específica per immigrants per l’obtenció/homologació del carnet de conduir. (Activitat 
ja en realització). 

4. Organitzar cursos de carnet de conduir per immigrants. 
 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Caritas. 
- Creu Roja. 
- Mossos d’Esquadra i Policia Local. 
- Autoescoles. 
 
 

16.10.  Mitjans de comunicació i sensibilització 
 
Objectius 
1. Sensibilitzar a la població autòctona sobre els efectes positius de la immigració. 
2. Millorar el tractament que els mitjans de comunicació donen al camp de l’immigració. 
3. Donar visibilitat a les actuacions que es porten a terme per part de Pla i de les entitats que 

participen a la CEI. 
 
Activitats 
1. Realització d’articles de premsa, entrevistes a la T.V i ràdio amb l’objectiu de sensibilitzar a la 

població. (Activitat en fase de realització). 
2. Mantenir contactes periodics amb el Col·legi de periodistes de les Terres de l’Ebre per tal de 

treballar conjuntament el tractament de la informació sobre immigració. 
3. Oferir informació i formacio als periodistes sobre temes relacionats amb immigració. 
4. Col·laborar amb el Col·legi de Periodistes de les Terres de l’Ebre en l’organització d’un 

seminari adreçat a professionals de la comunicació sobre el tema mitjans de comunicació i 
l’immigració. (Activitat en fase de realització) 

 
Entitats responsables o col·laboradores 
- Pla Comarcal d’integració dels immigrants. Departament de Benestar Social, ACISI. 
- Col·legi de Periodistes de les Terres de l’Ebre. 
- Comissió de Mitjans de Comunicació i Sensibilització de la CEI. 
- Nicolás Horite de l’Autònoma. 
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17. ELS ÒRGANS DE PARTICIPACIÓ 
 
El Pla comarcal d’integració dels immigrants del Baix Ebre preveu la constitució de diferents tipus 
d’òrgans que han de garantir l’organització, la participació i la coordinació de les actuacions en el 
territori del Baix Ebre. Aquests òrgans són: 
 
 

17.1. Consell Rector 
 
Format per responsables polítics de cada una de les administracions: Departament de Benestar 
Social, Consell Comarcal de Baix Ebre, ajuntament de Tortosa i ajuntaments adherents al Pla: 
Alfara de Carles, l’Ampolla, l’Ametlla de Mar, Aldover, Camarles, Benifallet, Deltebre, Paüls, 
Tivenys, Roquetes, Xerta. A més, també el formen els delegats territorials de la Generalitat, 
representants de la Comissió Tècnica, un representant de la Comissió de Participació i 
representants de l’Associació  per la Cooperació, la Inserció Social i la Interculturalitat (ACISI). 
 
Funcions 

·  Dirigir i supervisar l’aplicació del Pla comarcal d’integració dels immigrants del Baix Ebre. 
·  Establir les relacions institucionals necessàries per a la coordinació de les diverses 

actuacions. 
·  Analitzar periòdicament la situació dels immigrants i les repercussions d’immigració a la 

comarca. 
·  Aprovar l’informe-diagnosi, el pla de treball de les actuacions i el calendari d’execució. 
·  Aprovar l’informe-memòria de les activitats realitzades. 
·  Aprovar la pròrroga, si cal, del termini d’implementació del Pla. 
·  Aprovar el reglament de règim intern. 
·  Aprovar la visualització i difusió del Pla. 

 
 
 

17.2.  Comissió Tècnica 
 
Està formada per la directora de l’Òrgan tècnic del Pla interdepartamental d’immigració de la 
Generalitat de Catalunya, la coordinadora tècnica dels Serveis Socials del Consell Comarcal del 
Baix Ebre i de l’Ajuntament de Tortosa i la tècnica-dinamitzadora de la gestió del Pla. 
 
Funcions 

·  Coordinar el Pla comarcal d’integració dels immigrants del Baix Ebre. 
·  Informar al Consell Rector de les activitats i acords dels grups de treball. 
·  Cercar fonts de finançament per a les actuacions del Pla. 
·  Analitzar periòdicament la situació dels immigrants i les repercussions de la realitat 

d’immigració a la comarca. 
·  Analitzar el diagnòstic i proposar el pla de treball de les actuacions a fer i el calendari 

d’execució. 
·  Analitzar l’informe-memòria de les activitats realitzades. 
·  Proposar la pròrroga, si cal, del termini d’implementació del Pla. 
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17.3. Comissió de participació 
 
Estarà formada per un representant de cada associació d’immigrants formalment construïda a la 
comarca, d’entitats que treballin amb població immigrada, la tècnica-dinamitzadora del Pla i un 
representant de cada grup de treball constituït al llarg de la gestió (en representació de serveis i 
entitats de la societat d’acollida). 
 
Funcions 

·  Analitzar la problemàtica dels d’immigrants estrangers. 
·  Proposar actuacions a realitzar. 
·  Participar en els grups de treball. 
·  Col·laborar en aquelles actuacions de difusió, informació i formació tant als col·lectius 

d’immigrants com a la població d’acollida. 
·  Col·laborar en l’elaboració de propostes d’activitats. 
·  Participar en l’elaboració i difusió de les guies d’acollida municipals d’abast comarcal. 

 
 
 

17.4. Grups de treball 
 
En funció de les necessitats detectades a través de l’informe-diagnosi i de les propostes d’actuació 
que s’apunten, es crearan una sèrie de grups de treball per àmbits temàtics, i formats per 
institucions i organitzacions que actuen en cada un d’ells. 
 
Funcions 

·  Analitzar les problemàtiques dels immigrants i les actuacions plantejades a l’informe-
diagnosi. 

·  Incrementar, si s’escau, les propostes plantejades a l’informe-diagnosi. 
·  Executar les propostes. 

 
 

17.4.1. Grup de treball sobre ocupació 
 
Integrants 
Delegació Territorial de Treball, tècnics del Consell Comarcal i de l’Ajuntament de Tortosa, 
delegacions sindicals a la comarca (CCOO, UGT i Unió de Pagesos), serveis i/o entitats per a la 
inserció laboral de col·lectius amb especials dificultats, tècnica-dinamitzadora del Pla i un 
representant de la comissió de participació. 
 
 

17.4.2. Grup de treball sobre l’habitatge 
 
Debatre les propostes d’acció plantejades a l’informe-diagnosi en relació al tema de l’habitatge i 
cercar fórmules, estratègies o pràctiques que garanteixin l’accés i les condicions d’ús de l’habitatge 
per als immigrants estrangers. 
 
Integrants 
Delegació de Política Territorial i Obres Públiques, tècnic d’urbanisme o habitatge del Consell 
Comarcal del Baix Ebre i de l’Ajuntament de Tortosa, tècnics d’urbanisme o habitatge dels 
ajuntaments adherits, APIS de la comarca, tècnics-dinamitzadors del Pla i un representant de la 
Comissió de Participació. 
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17.4.3. Grup de treball d’ensenyament 
 
Debatre les proposes d’acció plantejades per l’informe-diagnosi en relació a l’àmbit de 
l’ensenyament i cercar estratègies que facilitin la convivència entre grups culturals diversos en 
l’àmbit escolar i l’atenció a la diversitat. 
 
Integrants 
Delegació d’Ensenyament, EAP, Programa de compensatòria, directors/es de CEIP i IES de la 
comarca, tècnics del Consell Comarcal, tècnics del ajuntaments adherits, representants d’AMPA, 
tècnics-dinamitzadors del Pla i un representant de la Comissió de Participació. 
 
 

17.4.4. Grup de treball sobre sanitat 
 
Debatre les propostes d’acció plantejades a l’informe-diagnosi en relació al tema de sanitat i cercar 
fórmules, estratègies o pràctiques que garanteixin les condicions adequades d’accés i atenció dels 
immigrants estrangers al sistema sanitari. 
 
Integrants 
Delegació de Sanitat, coordinadors sanitaris, metges i infermeres de CAP i de l’Hospital de 
Tortosa, tècnics dinamitzadors del Pla i un representant de la Comissió de Participació. 
 
 

17.4.5. Grup de treball sobre Serveis Socials 
 
Debatre les propostes d’acció plantejades a l’informe-diagnosi en relació amb Serveis Socials, 
cercar fórmules, estratègies o pràctiques que garanteixin l’accés i l’atenció necessària dels 
immigrants estrangers. 
 
Integrants 
Delegació de Benestar Social, Coordinador de Serveis Socials de l’Ajuntament de Tortosa, 
Coordinadora del Serveis Socials del Consell Comarcal, treballadors socials, educadors socials 
d’EBASP, Educadors socials de centre, tècnics-dinamitzadors del Pla i un representant de la 
Comissió de Participació. 
 
 
Nota: La comissió de participació a la comarca del Baix Ebre estarà formada pels membres de la 
Coordinadora d’Entitats per la Immigració que treballa des de fa temps  a la comarca i la seva 
estructura i forma de funcionament és el mateix que el que  és contempla en el pla, l’objectiu és no 
duplicar recursos i treballar de la manera més operativa possible. 
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ANNEXOS 

 

ENTREVISTES REALITZADES 
 

·  Responsable de la Secretaria General de Joventut de la comarca del Baix Ebre. (SCJBE). 

·  Treballadora Social de Caritas. Tortosa. (TSCT). 

·  Treballadora Social de Creu Roja. Tortosa. (CRTR). 

·  Coordinadora Serveis Socials del Consell Comarcal del Baix Ebre. (SSBE). 

·  Coordinadora de Serveis Socials de l’Ajuntament de Tortosa.(SST). 

·  AMIC.Organització Amic UGT. Baix Ebre.(OAUBE). 

·  Treballador Social de l’Ajuntament de Tortosa. (TST). 

·  Programa Educació Compensatòria. (PEC). 

·  Director del CEIP  La Mercè. Tortosa. (CEIPMT). 

·  Servei Català Col·locació del  Baix Ebre. (SCCBE). 

·  Treballadora Social Hospital Verge de LA Cinta. (HVC). 

·  Sotsinspector de la Policia local de Tortosa. (PLT). 

·  Servei de Normalització Lingüística. Baix Ebre. (SNLBE). 

·  Treballadores Socials. Deltebre. (TSD). 

·  Treballadora Social Tivenys, Aldover, Benifallet, Xerta, i Paüls. (TSAB). 

·  Escola d’Adults de Tortosa. (EAT). 

·  Centre Formació Ocupacional del Baix Ebre. (CFOBE). 

·  Responsable programa Immigrants de Caritas Diocesana. Tortosa. (OSSBE). 

·   Empresa de Treball Temporal. (ETTBE). 

·  Servei Planificació Familiar del Baix Ebre. (SPFBE). 

·  Immobiliària Habitatges Dertofinques. Tortosa. (IHDT). 

·  Servei de Pediatria. Baix Ebre. (SPBE). 

·  Sindicat Unió de Pagesos. Baix Ebre. (SUPBE). 

·  Empresa de Construcció. Tortosa. (ECOT). 

·  Empresa de Cítrics. Baix Ebre. (ECBE). 

·  Immobiliària Habitatges. Tortosa. (IHT). 

·  Empresa Granges. Baix Ebre. (EGBE). 

·  Empresa Cítrics. Tortosa. (ECT). 

·  Empresa de Construcció. Baix Ebre.(ECOBE). 

·  Policia Local de l’Ametlla de Mar.(PLA). 

·  Treballadores Socials de L’Ametlla de Mar. (TSA). 

·  Treballador Social del Perelló i l’Ampolla. (TSP). 
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·  Sindicat de Comissions Obreres. Baix Ebre. (SCBE). 

·  Associació de Malalts d’Alzheimer. Baix Ebre. (ATBE). 

·  Centre Obert de Tortosa. (COT). 

·  IES Ametlla de Mar. (IESA). 

·  CEIP Roquetes. (CEIPR). 

·  CEIP Ametlla de Mar. (CEIPA). 

·  IES Roquetes. (IESR). 

·  IES Deltebre. (IESD). 

·  Associació Atzavara. Baix Ebre. (AABE). 

·  Escola Taller Baix Ebre. (ETBE). 

·  Comissaria Nacional Policia. Tortosa. (CPNT). 

·  Mediadora de l’Ajuntament de Roquetes.(MAR). 

 

 PERSONES IMMIGRADES 

 

- Equador. Home. 42 anys.  

- Chile. Dona. 49 anys.  

- Uruguai. Dona. 31.anys. 

- Perú. Dona.45 anys.  

- Bolivia. Home. 28 anys. 

- Romania. Home. 19 anys.  

- Romania. Home. 25 anys.  

- Lituània. Home. 33 anys.  

- Polònia. Dona. 43 anys. 

- Argèlia. Home. 26 anys. 

- Marroc. Home. 17 anys. 

- Marroc. Home. 42 anys. 
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