Consell Comarcal
del Baix Ebre

ACTA 03/2016 DE LA COMISSIO DE GOVERN
DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE

LLOC: Seu del Consell Comarcal del Baix Ebre
DIA: 15 de febrer de 2016
HORA: 12:00 h

MEMBRES ASSISTENTS:

Sr. Daniel Andreu Falco — President
Sra. Maria José Beltran Pifiol

Sr. Josep Felip Monclus Benet

Sr. José Emilio Bertomeu Rio

Sr. Enric Roig Montagut

Sr. Roger Aviiid Marti

Sr. Francesc Gas Ferré

ALTRES ASSISTENTS:

Sr. Enric Adell Moragrega

Sr. Josep Mas Sabaté

Sr. Josep Antoni Navarro Serra
Sra. Mayte Puell Garcia

Sr. Joan Navarro Cabrera — gerent

SECRETARIA: Sra. Rosa Maria Solé Arrufat, secretaria accidental.

ORDRE DEL DIA

PUNT 1r- Aprovacio de I'acta de la sessi6 anterior de datal 4 de desembre de 2015

Els consellers coneixen les actes 1/2016, de data 14 de desembre, i 2/2016, de data 22 de
gener de 2016, i les aproven per unanimitat dels presents.

PUNT 2N. Estudi de punts de competéncia de la Comis  si6 de Govern

A) Informe sol-licitat pel Tribunal catala de Contr  actes del Sector Public en relacio
a I'adjudicacio de les rutes de transport escolar 3 , 8,100 17

ANTECEDENTS

A) El Tribunal de Contractes de Sector Public de Catalunya ha comunicat a I'organ de
contractacio:

“En relacié amb la tramitacié del recurs especial en materia de contractacio interposat pel
senyor Jaume Carrera Saura, en nom i representacié de I'empresa JAIME CARRERA, SA,
contra I'acord de la Comissié de Govern del Consell Comarcal del Baix Ebre, de data 28 de
desembre de 2015, pel qual s’adjudiquen els lots 3, 8, 10 i 17 del contracte de serveis per a
la prestacié de les rutes de transport escolar col-lectiu a la comarca del Baix Ebre, respecte
al qual el passat dia 22 de gener es va trametre per I'Extranet de les administracions
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publiques catalanes (plataforma EACAT) I'expedient de contractacié per part de I'd0rgan de
contractacié juntament amb el corresponent informe, es posa en coneixement d'aquest
organ de contractacio el seguent:

L’empresa recurrent ha presentat una documentacié amb posterioritat a la interposicio del
recurs, en concret, l'informe del Servei Territorial de Transports de Tarragona, de data 19 de
gener de 2016, donant resposta a la consulta formulada per aquesta sobre la realitzacié de
serveis de transport de viatgers amb autoritzacié de la classe VD; per tant, mitjancant la
present comunicacid es dona trasllat de la referida documentacié a aquest organ de
contractacid, per tal que, en el termini de 2 dies habils, d'acord amb I'establert a 'article 46
del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei de contractes del sector public (TRLCSP), s'informi al Tribunal al respecte, tota vegada
que la nova documentacio aportada fa referencia a 'empresa que ha estat I'adjudicataria del
contracte.”

B) El document que ha aportat Jaume Carrera €s un escrit dels Serveis Territorials de
Transport a Tarragona en el que el cap de la Seccid de Concessions i autoritzacions fa
constar: “...una empresa amb tres autobusos que disposi de targeta VD i tres copies
certificades, només podra realitzar alhora tres serveis. La realitzacié de serveis de transport
al mateix temps amb un quart autobus seria un fet constitutiu d’'infraccié administrativa per
realitzar servei public de transport de viatgers per carretera sense disposar de la
corresponent autoritzacio administrativa”.

2. CONSIDERACIONS

A) Aquest organ de contractacié entén que I'empresa recurrent JAUME CARRERA, SA,
considera que I'empresa adjudicataria JOCAR BUS, SL no podia optar a la licitacié de 4
rutes quan nomes tenia tres vehicles autoritzats.

B) Aquest organ de contractacié entén que I'empresa adjudicataria ha de prestar el servei
amb estricte compliment dels requisits legals que aquest tipus de servei comporta i,
evidentment, compliment del requisits derivats de la normativa de contractes del sector
public de capacitat i solvéncia.

L'article 54.1 del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial
Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (en endavant TRLCSP), disposa que només
podran contractar amb el sector public les persones naturals o juridiques, espanyoles o
estrangeres, que tinguin plena capacitat d'obrar, no estiguin incurses en una prohibicioé de
contractar, i acreditin la seva solvéncia economica, financera i técnica o professional o, en
els casos en que aixi ho exigeixi aquesta Llei, estiguin degudament classificades.

S'exigeix, també, en el segon apartat del precepte, que els empresaris comptin amb
I'habilitaci6 empresarial o professional que, si escau, sigui exigible per a la realitzacié de
I'activitat o prestacié que constitueixi la seva objecte.

A més, i per imperatiu de l'article 57.1 TRLCSP, les persones juridiques només podran ser
adjudicataries de contractes les prestacions dels quals estiguin compreses dins els fins,
objecte o ambit d'activitat que, a tenor dels seus estatuts o regles fundacionals, els siguin
propis.
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La manca de capacitat d'obrar es sanciona, en l'article 32 TRLCSP, amb I' nul-litat de ple
dret del contracte.

La capacitat és l'aptitud legal per a ser subjecte de drets o obligacions, o la facultat més o
menys amplia de realitzar actes valids i eficagos en dret.

Aquest organ de contractacié entén que I'empresa adjudicataria JOCAR BUS, SL compleix
els requisits de capacitat per ser una empresa del sector del transport d, degudament
constituida i acreditada i I'objecte social de la qual és el transport de viatgers en autobus

L'organ de contractacio considera, per tant, que 'empresa té capacitat per licitar.

L’article 146. 5. del TRLLCSP disposa que el moment decisiu per apreciar la concurréncia
dels requisits de capacitat i solvéencia exigits per a contractar amb I’Administracio sera el de
finalitzacio del termini de presentacié de les proposicions. La Mesa de contractacié va
considerar que a la finalitzacié del termini de presentacié I'empresa JOCAR BUS, SL
complia els requisits de capacitat i de solvencia.

C) ElI PCAP disposa:

A) Seran obligacions de l'adjudicatari, a més de l'obligacio de prestar el servei en la
forma indicada en el present plec, annexos i en la seva oferta, les segients:

1. Estar al corrent, en tot moment, de totes les obligacions en materia fiscal, laboral i
d’'assegurances socials, seguretat i higiene en el treball i, en general, de les que i
corresponguin com a empresa o industrial. (...)

5. Disposar de l'organitzacio tecnica, economica i de personal suficient per a 'adequada
prestacio del servei d'acord amb el present Plec i annexos.

6. Complir la prestaci6 del servei amb els mitjans adequats, especialment amb el vehicle
adequat per a transportar els alumnes de la ruta i amb el compromis de transportar fins a
la capacitat maxima del vehicle especificat per cada LOT/RUTA a I'Annex 1 del present
Plec, tant d'alumnes de placa ordinaria com per alumnes de mobilitat reduida (PMR), en
els caos que aixi correspon, i amb el personal necessari establert per a cada servei.

L'organ de contractacié, de conformitat amb la Mesa, va considerar que la proposta
d’adjudicacié estava fonamentada en l'apreciacié de capacitat i solvencia acreditada per
'empresa i que la signatura del contracte, amb I'empresa adjudicataria , es produiria prévia
la comprovacio dels requisits que es preveuen com obligacio de 'empresa adjudicataria pero
no com a requisits d’empresa licitadora.

A criteri de I'organ de contractacid, 'empresa JOCAR BUS, SL ha d’acreditar disposar dels
requisits exigits per a licitar i, un cop adjudicat el contracte, de les obligacions que se’'n
deriven pel fet de ser empresa adjudicataria
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PUNT 3r- Estudi dels punts de I'ordre del dia de la sessié p lenaria ordinaria del mes de
febrer del 2016 .

Els senyors consellers coneixen els assumptes dictaminats per les diferents comissié
informatives, assisteixen al President i conformen el segient ordre del dia de la sessio
plenaria ordinaria del mes de gener.

1r. Aprovacio, si escau, de I'acta de la sessi6 ordinaria de data 22 de gener de 2016
2n. Donar compte de resolucions de Presidéncia.

3r. Aprovacio6 inicial, si s'escau, de les bases reguladores de la borsa de treball per a
treballador/a familiar

4t. Aprovacio inicial, si s’escau, de les bases reguladores de I'atorgament del Premi Solidaritat
2016

5e. Aprovacié inicial, si s'escau, de les bases reguladores de I'atorgament del Premi
Empreneduria 2016

6é. Aprovacié, si s’escau, de la ratificacid de sol-licitud d’ajut dins el Programa Joves per
I'Ocupacio6 2015

7é. Aprovacio, si s'escau, de I'addenda de prorroga del conveni de col-laboracié entre I'’Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Ebre relatiu a I'oficina d’habitatge, any
2016

8e. Aprovacio si s’escau, de I'addenda de prorroga del conveni de col-laboracié entre I’Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Ebre, relatiu al programa de mediacio
per al lloguer social, any 2016

9é. Aprovacio, si s’escau, del conveni a signar amb UNED-SENIOR per tal facilitar 'accés a la
Cultura i al coneixement a les persones jubilades

10é. Aprovacié, si s’escau, de la modificaci6 dels estatuts del Consorci per la Normalitzacié
Linguistica

11e. Aprovacio inicial, si s’escau, de les bases reguladores de I'atorgament del Premi Joventut
2016

12e. Aprovacio inicial, si s'escau, de les bases reguladores de I'atorgament dels Premis de
Recerca 2016

13é. Aprovacid, si s'escau, de I'actualitzacié del conveni signat amb I'Ajuntament de Tortosa
per la gestio de les competéncies en materia de sanejament

14é. Proposta de grups politics comarcals de suport als treballadors i treballadores de
'empresa ERCROS

15e. Propostes d'urgéncia

16e. Torn de control, precs i preguntes
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PUNT 4rt- Informes de Presidéncia i dels senyors consellers d e les actuacions
realitzades per compliment de la representacio del Consell Comarcal del Baix Ebre en
els diferents organs i organismes d’altres administ racions publigues

No es produeix cap informacio
I no havent més assumptes per tractar, el President aixeca la sessi6, sent 13:30 hores del

mateix dia del comencament, de tot el qual jo, la secretaria accidental, estenc la present acta
i en dono fe. Certifico.

Vist i plau
La secretaria accidental, El President,

Rosa Maria Solé Arrufat Daniel Andreu Falcé



