
N. Expedient 165/2023

Assumpte
CREACIÓ D'UNA OFICINA COMARCAL DE SUPERVISIÓ DE PROJECTES 
D'OBRA

Rosa Maria Solé Arrufat, secretària accidental del Consell Comarcal del Baix Ebre

CERTIFICO: que el Ple del Consell Comarcal del Baix Ebre, en la sessió de data 24 de febrer  
2023, ha adoptat els acords que seguidament i de forma literal es transcriuen:

El  Decret  Legislatiu  4/2003,  de 4 de novembre,  pel  qual  s'aprova el  Text  refós de la  Llei  de 
l'organització  comarcal  de  Catalunya  estableix,  a  l’article  26,  els  principis  de  la  prestació  de 
serveis, on s’indica al punt 1 que els consells comarcals han de vetllar perquè, en els municipis 
del seu àmbit  territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis, les 
activitats i les prestacions que, d'acord amb els articles 66 i 67 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d'abril, pel qual s'aprova el Text refós
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, són de competència local.

En el mateix Decret Legislatiu 4/2003, l’article 28, assistència i cooperació als municipis, s’indica 
al punt 1 que correspon a les comarques:

A-Prestar assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis. 
B-Cooperar  econòmicament  en  la  realització  de  les  obres,  els  serveis  o  les  activitats  dels 
municipis. 
C-Garantir, subsidiàriament, la prestació dels serveis municipals obligatoris en els municipis que, 
per raó de llur població, no estan obligats a prestar-los. 
D-Cooperar  amb  els  municipis  en  l'establiment  de  nous  serveis  necessaris  per  al 
desenvolupament del territori. 
E-Establir  i  coordinar,  amb l'informe  previ  dels  ajuntaments  afectats,  les  infraestructures,  els 
serveis i les actuacions d'àmbit supramunicipal 

L’Oficina Comarcal de Supervisió de Projectes (OCSP, en endavant) neix per donar compliment a 
la  normativa  contractual  vigent  que  obliga  a  sol·licitar  un  informe,  abans  de  l’aprovació  del 
projecte, de la corresponent oficina o unitat de supervisió de projecte, quan el pressupost base de 
licitació del contracte d’obres sigui igual o superior a 500.000 euros, IVA exclòs, o bé afectin a 
l’estabilitat, seguretat o estanquitat de l’obra, per tal de verificar que s’han tingut en compte les 
disposicions generals de caràcter legal o reglamentari així com la normativa tècnica que resulti 
d’aplicació per cada tipus de projecte. 

Amb la creació de l’OCSP es facilita la unitat de criteri tècnic, es dona seguretat jurídica en relació 
a  l’acompliment  de  les  prescripcions  legals  i  es  satisfà  l’exigència  dels  criteris  dels  òrgans 
d’auditoria i Sindicatura de Comptes.

El Ple del Consell desprès de conèixer el dictamen de la comissió informativa d’Actuació sobre el 
territori, sotmet l’assumpte a votació ordinària i, per unanimitat dels 25 membres que formen el Ple 
del Consell Comarcal del Baix Ebre, s’adopta els següents ACORDS:

Primer. Aprovar, amb caràcter inicial, el Reglament regulador de l’Oficina Tècnica de supervisió 
de Projectes, que s’annexa.

Segon.  Sotmetre  a  informació  pública  l’acord  d’aprovació  inicial,  mitjançant  la  publicació  del 
corresponent anunci al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona (BOPT), al Diari Oficial de la 
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Generalitat  de  Catalunya  (DOGC),  a  la  premsa  comarcal  i  al  Tauler  d’Edictes  del  Consell  
Comarcal, per un període de 30 dies per a la formulació de reclamacions i al·legacions. Aquest 
termini  d’informació  pública  començarà  a  comptar  des  de  l’endemà  de  la  darrera  de  les 
publicacions en els diaris i butlletins oficials esmentats. 

Tercer. En el cas de no presentar-se reclamacions o al·legacions, el present acord esdevindrà 
definitiu, sense la necessitat d’un acord posterior, de conformitat amb el previst en l’article 65 del 
ROAS, havent-se de publicar el text íntegre en el BOPT per a la seva entrada en vigor, i anunciar 
al DOGC la referència d’aquella publicació.

Quart. Facultar  a President  per subscriure i  signar  tota classe de documents relacionats amb 
aquest assumpte.

I perquè consti signo aquest certificat, d’ordre i amb el vistiplau del President i amb la reserva de 
l’aprovació de l’acta que conté l’acord.

DOCUMENT AMB SIGNATURES ELECTRÒNIQUES
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REGLAMENT REGULADOR DEL FUNCIONAMENT DE L’OFICINA COMARCAL DE 
SUPERVISIÓ DEL PROJECTES DEL BAIX EBRE

Preàmbul

Aquest Reglament té per finalitat  regular l’oficina comarcal de supervisió de projectes en 
compliment  al  que disposa la  normativa  contractual  regulada a la  Llei  9/2017,  del  8  de 
novembre, de contractes del sector  públic, i dotar d’un servei als ajuntaments o ens de la 
comarca del Baix Ebre que el puguin requerir.

Concretament, l’article 235 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre,  relatiu a la supervisió de 
projectes, estableix els supòsits d’emissió d’informe de supervisió per part de l’Oficina 
Comarcal de Supervisió de Projectes.

El Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de 
l'organització comarcal de Catalunya estableix, a l’article 26, els principis de la prestació de 
serveis,  on  s’indica  al  punt  1  que els  consells  comarcals  han de vetllar  perquè,  en els 
municipis del seu àmbit territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els 
serveis,  les  activitats  i  les  prestacions  que,  d'acord  amb els  articles  66 i  67 del  Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya, són de competència local En el mateix Decret Legislatiu 4/2003, l’article 
28, assistència i cooperació als municipis, s’indica al punt 1 que correspon a les comarques:

A-Prestar assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis.
B-Cooperar econòmicament en la realització de les obres, els serveis o les activitats dels 
municipis.
C-Garantir, subsidiàriament, la prestació dels serveis municipals obligatoris en els 
municipis que, per raó de llur població, no estan obligats a prestar-los.
D-Cooperar  amb  els  municipis  en  l'establiment  de  nous  serveis  necessaris  per  al 
desenvolupament del territori.
E-Establir i coordinar, amb l'informe previ dels ajuntaments afectats, les infraestructures, els 
serveis i les actuacions d'àmbit supramunicipal

L’Oficina Comarcal de Supervisió de Projectes (OCSP, en endavant) neix per donar 
compliment a la normativa contractual vigent que obliga a sol·licitar un informe, abans de 
l’aprovació del projecte, de la corresponent oficina o unitat de supervisió de projecte, quan el 
pressupost base de licitació del contracte d’obres sigui igual o superior a 500.000 euros, IVA 
exclòs, o bé afectin a l’estabilitat, seguretat o estanquitat de l’obra, per tal de verificar que 
s’han tingut en compte les disposicions generals de caràcter legal o reglamentari així com la 
normativa tècnica que resulti d’aplicació per cada tipus de projecte.

Amb la creació de l’OCSP es facilita la unitat de criteri tècnic, es dona seguretat jurídica en 
relació a l’acompliment de les prescripcions legals i es satisfà l’exigència dels criteris dels 
òrgans d’auditoria i Sindicatura de Comptes.

Capítol I. Definició, objectiu, dependència i funcions

Article     1.     Definició     de     la     OCSP  

1.L’OCSP és un òrgan del Consell Comarcal del Baix Ebre creat per complir amb el previst 
en  l’article 235 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP, C
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en endavant), així com en la resta de normativa aplicable, pel que fa als projectes d’obres i 
en relació a les actuacions preparatòries dels contractes d’obres que així ho requereixin. 

2.Els supòsits d’emissió d’informe de supervisió per part de l’OCSP, abans de l’aprovació del 
projecte corresponent, són:

-Quan el pressupost base de licitació del contracte d’obres sigui igual o superior a 500.000 
euros. En els projectes de pressupost base de licitació inferior a l’assenyalat, l’informe tindrà 
caràcter  facultatiu, excepte que es tracti d’obres que afectin a l’estabilitat, seguretat o 
estanquitat de l’obra en aquest cas l’informe de supervisió serà igualment preceptiu.

-Quan afectin a l’estabilitat, seguretat o estanquitat de l’obra.
-Quan el/la tècnic/a municipal ho consideri oportú.

Article     2.     Objectiu de     la     OCSP  

L’objectiu de l’OCSP és informar de l’acompliment de les disposicions legalment establertes, 
i  dels  requisits  i  condicions  tècniques dels  projectes d’obres que han de ser objecte de 
contractació

Article     3.     Dependència  

1.L’OCSP dependrà funcionalment de l’Àrea de Serveis Tècnics d’aquest Consell Comarcal, 
i dependrà orgànicament de la Gerència, de qui rebrà els encàrrecs de supervisió, i a qui 
donarà comptes de la seva gestió.

2.Atès que el Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text Refós de 
la Llei de l'organització comarcal de Catalunya estableix a l’article 26.1, sobre   els principis 
de la prestació de serveis, que els consells comarcals han de vetllar perquè, en els municipis 
del seu àmbit territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis, les 
activitats i les prestacions, els ens públics que hauran de rebre preferentment el suport de la 
OCSP són els municipis de la comarca del Baix Ebre amb menys de 10.000 habitants.

Article     4. Funcions     de     l’OCSP  

L’OCSP tindrà les funcions següents:

-Supervisar i  verificar,  d’acord amb el projecte i/o memòria redactat,  que s’han tingut en 
compte totes les disposicions generals de caràcter legal o reglamentari i de la normativa 
tècnica aplicable, dels diferents projectes d’obres, projectes modificats i projectes 
complementaris, amb caràcter previ a l’adopció de la corresponent resolució d’aprovació del 
projecte.

-Analitzar i comprovar que l’obra compleix la funció per a la qual ha estat projectada i que 
incorpora l’estudi de seguretat i salut en el treball o, si escau, l’estudi bàsic de seguretat i  
salut en el treball.

-Verificar la classificació del contractista i la fórmula de revisió de preus, si s’escau. C
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Capítol II. Estructura, composició, nomenament i renovació dels membres de l’Oficina

-Proposar a l’òrgan de contractació criteris i orientacions de caràcter tècnic per a la seva 
inclusió, si s’escau, en les normes o instruccions corresponents.

-Examinar que els preus dels materials i de  les unitats d’obra són  els adequats  per  a 
l’execució del contracte, si s’escau.

-Qualsevol altra funció de naturalesa anàloga que li sigui encomanada.

Article     5.     Estructura-composició  

1.L’OCSP estarà formada per una persona responsable tècnica que durà a terme les 
diferents funcions referenciades a l’anterior article 4; de forma integral, amb el benentès que 
la distribució de la totalitat de les tasques que hagi d’efectuar l’OCSP s’efectuarà de forma 
equilibrada entre els esmentats responsables.

2.El/la responsable tècnic s’organitzarà de forma que l’OCSP garanteixi l’acompliment dels 
encàrrecs de supervisió encomanats.

Per tal de garantir el funcionament permanent i sense interrupcions de l’OCSP, de forma que 
la seva operativitat  no es vegi suspesa en cap moment per raons de força major o per 
absències del responsable tècnic  titular d’aquesta OCSP, es designarà “ad cautelam” una 
persona responsable suplent, que en absència del responsable original titular durà a terme 
les seves funcions fins el moment de la seva reincorporació.

3.En cas que el/la responsable titular  de l’OCSP sigui el/la  redactor/a de la memòria i/o 
projecte,  automàticament  serà  substituïda per  la  persona suplent,  que durà  a terme les 
funcions com a responsable suplent.

4.Si un projecte té una complexitat específica, a petició de la OCSP, el Consell Comarcal del 
Baix Ebre podrà sol·licitar el suport puntual per personal tècnic d’un municipi de la comarca 
o de la Diputació de Tarragona o altre organisme públic o privat que pugui assessorar i 
complimentar l’informe de la OCSP.

Article 6. Nomenament i cessament dels membres de l’Oficina

La persona responsable  de l’Oficina,  així  com la seva suplent,  seran nomenades per la 
Presidència del Consell Comarcal.

La  Presidència  podrà  revocar  els  nomenaments  dels  responsables  de  l’Oficina,  en  el 
moment que ho consideri oportú, atenent a les circumstàncies que ho justifiquin. Les raons 
que  portin   al cessament hauran de quedar  consignades formalment en la resolució 
corresponent de la Presidència. Els acords de cessament comportaran el nomenament del 
corresponent substitut en el mateix acte.

Article     7.     Caràcter     de     la     condició     de     membre     de     l’Oficina  C
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Capítol III. Funcionament de l’Oficina

Capítol IV. Procediment per a sol·licitar els serveis de l’Oficina

1.Ser  membre  de  l’Oficina  no  suposarà  cap  modificació  de  les  condicions  contractuals, 
laborals i econòmiques, sense perjudici de la deguda constància en el registre de personal 
del Consell Comarcal del Baix Ebre.

2.No obstant, el temps dedicat pels membres de l’Oficina al desenvolupament de les 
funcions assignades a la mateixa formarà part del seu horari laboral.

3.El Consell Comarcal del Baix Ebre adoptarà les mesures oportunes per tal que els 
membres de l’Oficina puguin compatibilitzar les seves responsabilitats a l’Oficina amb les 
seves tasques vinculades al seu lloc de treball ordinari.

Article     8.     Funcions     dels     responsables     de     l’Oficina     Comarcal     de     Supervisió     de         
Projectes

-Redactar els informes de supervisió de projectes d’obres corresponents, d’acord amb el 
contingut dels informes tècnics dels projectes redactats.

-Signar els informes emesos per l’Oficina, de forma indistinta, per un dels seus 
responsables tècnics.

-Coordinar la redacció dels Plecs de Clàusules amb l’òrgan de contractació.

-Proposar criteris tècnics i econòmics per a la licitació dels projectes i serveis.

-Qualsevol altra funció de naturalesa anàloga que li sigui encomanada.

Article     9.     Suport administratiu  

El suport administratiu de les tasques de l’Oficina Comarcal de Supervisió de Projectes 
es portarà a terme a través de l’Àrea de Serveis Tècnics.

Article     10.     Procediment  

L'ajuntament o ens públic farà una petició formal al Consell Comarcal del Baix Ebre perquè la 
OCSP avaluï i/o supervisi un projecte.

1.L'ajuntament o ens públic aportarà el projecte i documentació tècnica objecte de la 
supervisió.

2.La Gerència, en funció de les possibilitats de l’Àrea de Serveis Tècnics, estudiarà la petició 
i decidirà elevar-la a la OCSP o declinar la sol·licitud. C
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Capítol V. Taxa o preu públic per la prestació del servei

3.Un cop trasllada sol·licitud a l’oficina comarcal de supervisió de projecte, en caràcter previ, 
la OCSP avaluarà la idoneïtat i suficiència de la documentació aportada per supervisar el 
projecte:

Si aquesta és correcta s’iniciarà la supervisió del projecte.

Si aquesta no és idònia i/o suficient es requerirà a l’ens sol·licitant la seva complementació. 
La tramitació de la sol·licitud d’informe quedarà suspesa mentre no s’aporti la justificació del 
requeriment

4.Un cop estudiat i supervisat el projecte, la OCSP redactarà un informe que, com a mínim, 
tindrà el següent contingut: Fets, Fonaments i Conclusions.

5.Durant l’estudi del projecte, i previ  a la finalització del l’informe, el/ responsable/s tècnics 
podran sol·licitar a  Gerència el suport o assessorament extern per a la supervisió del 
projecte. Aquest suport podrà ser de:

-Personal tècnic dels ens instrumentals propis del Consell.
-Personal tècnic d’un ajuntament de la comarca o de la Diputació de Tarragona.
-Especialistes acreditats en una matèria específica.

6.A les conclusions  de l’informe s’indicarà, entre d’altres, si la OCSP estima com 
a“favorable” o “no favorable” el projecte supervisat.

Article     11.     Aplicació      

S’aplicarà ORDENANÇA FISCAL NUM.P7. REGULADORA DELS SERVEIS A PRESTAR 
PEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE EN ASSISTÈNCIA TÈCNICA, 
ASSESSORAMENT I FORMACIÓ ALS ENS LOCALS

S’aplicarà la modalitat B2

MODALITAT B: Prestació de serveis no periòdics
B2:  Assistència  tècnica  en matèries  sobre  les  quals  el  Consell  Comarcal  del  Baix  Ebre 
disposa de personal adequat per atendre la petició efectuada per l’entitat local i prestar una 
assistència i/o elaborar un document

DISPOSICIÓ     FINAL     ÚNICA  

El present Reglament entrarà en vigor una vegada publicat el seu text íntegre en el Butlletí 
Oficial de la Província i hagi transcorregut el termini de quinze dies hàbils previst en 
l’article
65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, per remissió del 
disposat en l’article 70.2 de la mateixa.
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